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  ورثت الجزائر إدارة عكست نظاـ الاحتلبؿ الذي خمؼ الكثير مف الأفكار السمبية لاسيما 
في مجاؿ العلبقات خاصة مع الإدارة، غير أف السمطات سرعاف ما قررت بناء مجتمع جديد 

يقوـ عمى وضع الإدارة في خدمة المواطف وتقريبيا منو وتغيير المفاىيـ التي سادت غداة 
الاستعمار، وقد انعكست المجيودات المبذولة في ىذا الإطار في جممة مف النصوص القانونية 

 .شكمت ما يعرؼ بأسس ومصادر العلبقة بيف الإدارة والمواطف
غير أف عممية تقريب الإدارة الجزائرية مف المواطف لـ تتجسد بوادرىا إلا مع بداية 

الثمانينات ضمف عممية واسعة للئصلبح الإداري والتي تـ انتياجيا بغية الاستجابة لمتطمبات 
 .وانشغالات المواطف الكثيرة خلبؿ تعاممو مع الإدارة

 :واقع الحصول عمى المعمومة في التشريع الجزائري: المبحث الأول
في ىذا المبحث تـ سيتـ تناوؿ واقع الحصوؿ عمى المعمومة في التشريع الجزائري مف 

، 131-88خلبؿ الدساتير والييئات المنتخبة كمطمب أوؿ، وفي مطمب ثاني مف خلبؿ مرسوـ 
 .ومف خلبؿ قانوف الإعلبـ كمطمب ثالث، ومف خلبؿ قانوف مكافحة الفساد كمطمب رابع

 :مظاهر تجسيد الحق في المعمومة من خلال الدساتير : المطمب الأول
 ثـ التعديؿ الدستوري 1989 ثـ دستور 1963تـ التطرؽ إلى الدساتير مف دستور 

 .2016 ثـ التعديؿ الدستوري 1996
 :من خلال الدساتير: الفرع الأول

 .10/09/1963المؤرخ في  :1963دستور : أولا
 وتحديدا في الأحكاـ المدرجة تحت عنواف الحقوؽ 1963 بالرجوع إلى أحكاـ دستور 

حيث ماجاء بو عف معالجة العلبقات الإدارية وحقوؽ المواطنيف عمى مستواىا ، الأساسية 
كتكريس مبدأ عدـ تحيز الإدارة و مبدأ المشاركة لممواطف في النشاط الإداري عمى الرغـ مف 

المعاناة التي عايشيا المواطف الجزائري في تعاملبتو مع الإدارة الاستعمارية التي اتسمت بالظمـ 
.                      والتسمط والمعاناة وببعدىا عمى الإدارة الخدماتية وىو ما خمؽ اليوة بيف الطرفيف

ولعؿ السبب في ذلؾ يعود إلى الطابع الإيديولوجي الذي غمب عمى الدستور وتثبيت نظاـ 
دستوري لمحكـ بواسطة الحزب مما جعؿ مف ىذا الدستور يظير بمظير دستور برنامج أكثر 

 1.منو دستور قانوف
                                                           

 .10/09/1963، المؤرخ في 64ر عدد .، ج1963أنظر إلى دستور  -  1
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 .4/11/1976: المؤرخ في1976دستور : ثانيا
 مف حيث ارتكازه عمى مبدأ الحزب الواحد، غير أف 1963لـ يختمؼ كثيرا عف دستور  

 : ىذا الدستور عرؼ المستجدات في مجاؿ تنظيـ العلبقة بيف المواطف والإدارة تمثمت في
 .مبدأ المساىمة الشعبية في تسيير الإدارة -

 حيث 36، 35، 34، 9، 8، 7إدراج ومعالجة مبدأ اللبمركزية ولأوؿ مرة مف المواد  -
اعتبرت آلية مف آليات تقريب الإدارة مف المواطف، كما تضمف أيضا في الفصؿ الرابع 

 .بالحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف
 1.تكريس مبدأ المساواة في حقوؽ المواطف وواجباتو دوف تمييز -

إف عدـ الرغبة في تسطير علبقة الإدارة بالمواطف عمى المستوى الدستوري وعمى نحو 
صريح كاؼ ومحدد مقارنة ببعض الدساتير الأجنبية مثؿ التي كرست مبدأ الشفافية الإدارية أو 

تمؾ التي تشير في طياتيا إلى حؽ الإعلبـ الإداري، لا يمكف أف يفسر بعدـ الرغبة في تقيد 
الإدارة ومنعيا مف استخداـ سمطتيا التقديرية، ىذه الأخيرة واف ضاقت أو اتسعت تبقى مقيدة 

بقيد ىاـ يتمثؿ في تحقيؽ المصمحة العامة بحيث متى انحرفت الإدارة عف تحقيقو قراراتيا وأكثر 
مف ذلؾ فإف تنظيـ بعض ما لو علبقة بالإدارة والمواطف الذي تـ إدراجو بموجب قواعد دستورية 
مبيمة وغير واضحة جعؿ منو تنظيما شبو منعدـ مف جية ولا يحوز ثقة المواطف في تعاملبتو 

 .مع الإدارة، مف الإدارة مف جية مف حيث ما تتميز بو مف امتيازات السمطة العامة
 .    مف الناحية الدستورية قواعد مبيمة أحيانا وشبو منعدمة أحيانا أخرى1976إف دستور 

 .01/03/1989المؤرخ في   1989دستور : ثالثا
أحدث تغييرا سمي بتكريس مظير جديد لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف بالنظر إلى  

 :المبادئ التي جسدىا
 .مبدأ الفصؿ بيف السمطات -
 .التعددية الحزبية لإعادة الثقة -

إدراج ما يفيد القضاء عمى الممارسات السمبية التي طالما لازمت الأجيزة والإدارة والتي  -
 .  عانى منيا المواطف

                                                           
 .4/11/1976: ، المؤرخ في94ر عدد . ، ج1976أنظر إلى دستور -  1
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مع مطمع الثمانينات بدا الاىتماـ والتركيز أكثر عمى تحسيف وتنظيـ وتسيير اليياكؿ 
الإدارية، كما صدر ىذا الدستور مميدا لإصلبح حقيقي للئدارة التي اتسمت بالمركزية 

   1.المتسمطة لمسمطة لانعداـ أي دور لأي دور لممواطف لممشاركة واتخاذ القرارات
ولما كاف مف غير الممكف قياـ اصطلبحات سياسية مف دوف اصطلبحات إدارية 

 كمظير مف مظاىر 1988خصوصا مع تفاقـ الأزمة الإدارية التي احتوتيا أحداث أكتوبر 
 .السخط والأزمة حياؿ الأجيزة مف بينيا الإدارية

 قامت السمطة الحاكمة 1989وتماشيا مع الإصلبحات السياسية التي أقرىا دستور 
بإدخاؿ اصطلبحات إدارية لتحديث الإدارة، حاولت أف تكيفيا مع المستجدات السياسية لضماف 

 .الفعالية الإدارية في التعامؿ مع المواطف
 .مبدأ الاىتماـ بضرورة فصؿ العمؿ السياسي عف الإداري -
 2(.30ـ )صب فكرة التأكد عمى ضماف حقوؽ وواجبات المواطف  -
  .1996/ 08/12المؤرخ في  1996التعديل الدستوري :  رابعا

لقد حاوؿ المؤسس الدستوري كفالة الحقوؽ والحريات الأساسية لممواطف عف طريؽ الييكمة 
الجديدة لمياـ الدولة في مجاؿ الإصلبحات الإدارية التي شرع فييا مع مطمع الثمانينيات والتي 

أزالت بعض العقبات الإيديولوجية، غير اف المتعامؿ مع الإدارة استمر في التذمر مف جزاء 
الخدمات بسبب الطبيعة الشكمية التي اتسمت بيا تمؾ الإصلبحات التي لـ ترؽ إلى الحد 

 :المطموب الذي يتماشى مع الظروؼ آنذاؾ بحيث ركز عمى
 .مبدأ الفصؿ بيف السمطات والتعددية الحزبية -
 .ضماف مبدأ حياد الإدارة -
 .الرقابة القضائية المختصة لتعزيز حقوؽ المواطف وحريتو وضمانيا اتجاه الإدارة -

 تعطي الحؽ لمشعب في اختيار مؤسسات يكوف مف 8/3كما جاء مف خلبؿ المادة 
  3.أىدافيا حماية الحريات الأساسية لممواطنيف والازدىار والثقافي للؤمة

لا مساس بحرية "  تعترؼ بشكؿ واضح وصريح بحرية الرأي حيث نصت عمى 36المادة 
 1".المعتقد وحرية الرأي

                                                           
 .161ت، ص .، دار اليدى، عيف مميمة، الجزائر، ب2، طالنظام السياسي الجزائريسعيد بوشعير، -  1
 .01/03/1989 المؤرخ في 09ر عدد .، ج1989 مف دستور 30انظر المادة -  2
 .1996/ 08/12: ، المؤرخ في 76ر  عدد .، ج1996  مف التعديؿ الدستوري 3ؼ/ 8انظر المادة -  3
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نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطف"  التي نصت عمى 41المادة   2".حريات التعبير وا 
 :2016التعديل الدستوري :خامسا

إف موضوع الحؽ في المعمومة أقرتو معظـ الدوؿ وخاصة منيا الديمقراطية سواء مف 
دساتيرىا أو مف خلبؿ تشريعاتيا، والجزائر وعمى غرار الدوؿ السائرة في طريؽ النمو فقد 

: "   منو عمى ىذا الحؽ بقوليا51 وفي المادة2016عزرت مف خلبؿ التعديؿ الدستوري 
الحصوؿ عمى المعمومات والإحصائيات ونقميا مضموناف لممواطف لا يمكف أف تمس ممارسة 
ىذا الحؽ بحياة العز الخاصة وبحقوقيـ وبمصالح المشروعة لممؤسسات وبمقتضيات الأمف 

 3".الوطني ويحدد القانوف كيفيات ممارسة ىذا الحؽ
مف خلبؿ ىذه المادة نلبحظ أف المؤسس الدستوري قد كرس ىذا الحؽ وذلؾ نظرا لما 

يميمو ىذا الموضوع مف أىمية بالغة تتأثر وتأثر عمى كؿ الجوانب وحتى عمى الاصعدة ليترؾ 
في الفقرة الأخيرة لمقانوف ولتحديد والكيفيات لممارسة ىذا الحؽ وىذا ما ينتظره مف خلبؿ تشريع 

 4.لقانوف يضمف حؽ الولوج إلى المعمومة
  : مظاهر تجسيد الحق في المعمومة عمى مستوى الهيئات المنتخبة: الفرع الثاني

 18/01/67:  المؤرخ في24/ 67البمدية بمقتضى الأمر  عمى مستوى قانون: أولا
كرس حؽ الإطلبع ويتعمؽ الأمر بالإطلبع عمى القوائـ الانتخابية حؽ كؿ ساكف في  -

دائرة البمدية الإطلبع أيضا وفي عيف المكاف عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي والحصوؿ 
 .عمى نسخة منيا عمى نفقتو

لا يصح بقرارات البمدية إلا بعد إعلبـ "  التي 133حؽ الإعلبـ بمقتضى أحكاـ المادة  -
المعنييف بيا عف طريؽ الإعلبف أو التعميؽ كمما تضمف أحكاما عامة وبطريؽ التبميغ الفردي 

 ".في الحالات الأخرى
 
 
 

                                                                                                                                                                                           
 .، مرجع سابؽ1996 مف التعديؿ الدستوري 36انظر المادة -  1
 .، مرجع سابؽ1996 مف التعديؿ الدستوري 41انظر المادة -  2
  .14عدد، جريدة الرسمية 06/03/2016 المؤرخ في 2016 مف التعديؿ الدستوري 51أنظر المادة -  3
 مرجع سابؽ .2016 مف التعديؿ الدستوري 51أنظر المادة -  4
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 23/05/1969 المؤرخ في 38/ 69عمى مستوى الولاية بمقتضى أمر : ثانيا
برزت بعض المظاىر لتنظـ العلبقة بيف المواطف والإدارة فتمثمت في حؽ الإعلبـ بنص المادة 

تكوف جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية، فالأوؿ تـ وعمى نحو : "  التي جاء فييا34
 1".صريح مضموف

 : (الممغى) 90/08قانون البمدية : ثالثا
 :لقد كرس مجموعة مف القوانيف  

 2".تكوف جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية : " 19حؽ الإعلبـ مف خلبؿ المادة  -
يعمؽ محضر المداولات في المكاف المخصص لإعلبـ المواطنيف في  " 21/1المادة  -

 ". مقر المجمس الشعبي البمدي خلبؿ الأياـ الثمانية التي تمي انعقاد الجمسة
حؽ   لأي شخص طبيعي أو معنوي "  بػػػ22حؽ المواطف في الإطلبع  نصت المادة  -

أف يطمع في عيف المكاف عمى محضر مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات وأف يأخذ 
 ".نسخة منيا عمى نفقتو

 : (الممغى) 90/09قانون الولاية : رابعا
تكريس حؽ المواطف بالإعلبـ بإلزامية تعميؽ جداوؿ أعماؿ اجتماع المجمس الشعبي  -

 . الفقرة الأخيرة14ألولائي في أماكف الإشيار المخصصة لإعلبـ الجميور المادة 
 3.إعلبف مستخمص مداولة نفس المجمس خلبؿ الأياـ الثمانية التي تمي الدورة -
قانون البمدية ) 22/07/2011 المؤرخ في 11/10من خلال قانون البمدية : خامسا
 : (الجديد

فقد تجسد مف خلبؿ حؽ المواطف في الإعلبـ عف شؤونو المحمية بمبدأ حؽ المواطف   
   14.4، 13، 12، 11عمى أساس أنو معيار لمشفافية حيث جاء في مواده 

يتخذ المجمس الشعبي : "  عمى حؽ المواطف في الإعلبـ عف شؤونو02/ 11فقد نصت المادة 
البمدي كؿ التدابير لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ دوف خيارات أو أولويات التييئة 
والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة قانونا، أي وجوب اتخاذ 

                                                           
 .511، ص 1969 ماي 23، لػ 44ر عدد .ميثاؽ الولاية، ج-  1
 .22، 21، ص 19 ،المادة 1990/ 07/04: ،  المؤرخ في15ر عدد .، ج90/08أنظر قانوف البمدية -  2

.14 ،المادة 1990/ 07/04: ،  المؤرخ في15ر عدد .، ج90/09أنظر قانوف البمدية -  3  
 .، مرجع سابؽ90/08 مف قانوف البمدية 14، 13، 12، 11أنظر المواد -  4
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المجمس الشعبي البمدي لكؿ التدابير والآليات والإجراءات والوسائؿ المتاحة لإعلبـ المواطنيف 
 .بشؤونيـ واستشاراتيـ  حوؿ خيارات التنمية والتييئة بمختمؼ المجالات

مف خلبؿ المادة :  تقديـ المجمس الشعبي البمدي عرضا سنويا عف نشاطو أماـ المواطف -
". كما يمكف لممجمس الشعبي البمدي تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطف: " 04/ 11

ىنا يفتح المشرع الجزائري باب أماـ المواطنيف لممارسة رقابة شعبية عمى أداء المجمس الشعبي 
 .البمدي مف خلبؿ تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطف

 :لجاف البمدية فضاء موازي لتمثيؿ المواطف في المجمس الشعبي البمدي -
إف المجنة البمدية ىي ىيئة مكونة مف مجموعة مف الأعضاء يختارىـ المجمس البمدي مف بيف 
أعضائو لأداء مياـ محددة عف طريؽ اصدار اقتراحات وأراء استشارتو، بحيث يتجمى ذلؾ مف 

تجتمع المجنة بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا بعد إعلبـ رئيس المجمس  " 36/02خلبؿ المادة 
 .الشعبي البمدي ويمكنيا المجوء إلى الاستشارة

إف المتابع يلبحظ أف المشرع فتح الباب أماـ عضوية غير المنتخبيف لمجاف البمدية 
كمظير مف مظاىر الديمقراطية التشاركية والعمؿ التساىمي مما يجعؿ مف المجاف أدوات 

لمشاركة المواطنيف المباشرة في أعماؿ المجمس فيتسنى ليـ مراقبة أعماؿ منتخبيـ بصفة فعالة 
وأف يكونوا مطمعيف باستمرار عمى شؤونيـ ويشركؾ الكفاءات الناقصة وتوسيع قاعدة المشاركة 

 1.الشعبية في أعماؿ المجمس
 : عمنية جمسات المجمس الشعبي البمدي -1

  01/ 16 و المادة 10/ 11 مف قانوف البمدية 14 و 01/ 26  مف خلبؿ المادتيف 
جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية وتكوف مفتوحة لمواطف البمدية ولكف مواطف معيف " 

 ". بموضوع المداولة
يمكف لكؿ شخص الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي : " 14المادة 

 2.وكذا القرارات البمدية
 فقد تـ اعتماد ىذه القاعدة لتجسيد التسيير الشفاؼ لممصالح العامة لمبمدية فالمجمس 

الشعبي البمدي يجتمع في جمسات عمومية مفتوحة لمجميور لمتداوؿ حوؿ المسائؿ التي تدخؿ 

                                                           
 .95بوشامي نجلبء، مرجع سابؽ، ص -  1
 .37ر، .، ج2011/ 22/06 المؤرخ في 11/10 مف قانوف البمدية 14- 01/ 26أنظر المواد -  2
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ضمف صلبحيات البمدية، يمكف لأي مواطف مف سكاف البمدية أف يحضر جمسات المجمس 
الشعبي البمدي ويتابع لكؿ مراحؿ الاجتماع مف عرض الموضوع عمى أعضاء المجمس لمنقاش 
والتحاور إلى الانتياء بإحالتو إلى التصويت، بحيث يقتصر حضور المواطف عمى الاصغاء 
لكؿ ما يدور في الاجتماع بيدوء تاـ ولا يحؽ ليـ التدخؿ في النقاش أو المشاركة في عممية 

 1.التصويت
 :   ولناجعة وفعالية مبدأ العمنية لجمسات المجمس الشعبي الوطني ينبغي توافر ما يمي

 : إعلام المواطن بتاريخ الجمسة - أ
يتعيف إعلبـ المواطنيف بتاريخ الجمسة وجدوؿ الأعماؿ أوؿ وأىـ ضماف لعمومية الجمسات 

"  عمى 22/01بحيث ألزـ المشرع إعلبـ المواطف بجدوؿ أعماؿ الجمسات حيث نص في المادة 
يمصؽ مشروع جدوؿ أعماؿ الاجتماعات عند مدخؿ قاعة المداولات وفي الأماكف المخصصة 

 .  لإعلبـ الجميور بمجرد استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي
 : تهيئة الوسائل المادية لقاعة الجمسات - ب

  الغاية مف جعؿ جمسات المجمس عانية ىو حضور أكبر قدر ممكف مف سكاف البمدية 
كي يكوف مجمؿ المجمس شفافا وتحت أعيف المواطف ولف يتـ إلا بتوفر قاعات كبيرة تسع 

 .  الحضور
غير أف المشرع قد أورد استثناءات عمى مبدأ عمنية جمسات المجمس الشعبي البمدي، وذلؾ بعقد 

 2غير أف المجمس الشعبي البمدي : "  بػػ02/ 26جمسات مغمقة في حالتيف نصت عمييا المادة 
 :يداوؿ في جمسة مغمقة مف أجؿ

 .دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ -
 .دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف -
 :حق المواطن في الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي -2

يمكف لكؿ شخص الاطلبع مستخرجات مداولات المجمس الشعبي  " 01/ 14مف خلبؿ المادة 
 ".البمدي

 :  بحيث يمكف لممواطف أف يطمع عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي بطريقتيف
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لوحة الإعلبنات والممصقات الموجودة في مقر البمدية ، حيث يمزـ القانوف رئيس  -
المجمس الشعبي البمدي بتعميؽ ونشر المداولات بكؿ وسيمة إعلبـ وفي كؿ الأماكف المخصصة 

 1.لذالؾ خلبؿ الثمانية أياـ الموالية لدخوؿ حيز التنفيذ طبقا لأحكاـ ىذا القانوف
الاطلبع عمى محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي حيث يمكف لأي شخص أف  -

يطمع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي بحيث يمكف لكؿ شخص ذي مصمحة 
 .الحصوؿ عمى نسخة منيا كاممة أو جزء منو عمى نفقتو

 : الاطلاع عمى القرارات البمدية -3
 إضافة حؽ الاطلبع عمى المداولات حوؿ المشرع الحؽ في الاطلبع عمى القرارات 

البمدية وتضر القرارات البمدية مجالا أوسع مف المداولات باعتبارىا قد تصدر عف رئيس المجمس 
الشعبي البمدي تنفيذا لممداولات في حد ذاتيا، كما قد تصدر عنو أثناء ممارستو لصلبحياتو 

كممثؿ لمبمدية أو ممثؿ الدولة ويستوي في ذلؾ أف تكوف ىذه القرارات فردية او جماعية وذات 
 .طابع تنظيمي

حيث اعتبر اعتراؼ قانوف البمدية يحقؽ المواطنيف في الإعلبـ أوؿ خطوة لتكريس العمؿ 
 . الشفاؼ والحياة الديمقراطية في البمدية

 :(قانون الولاية الجديد) 12/07من خلال قانون الولاية : خامسا
 التي 26 مف خلبؿ المادة 21/12/12 المؤرخ 12/07  بالرجوع إلى قانوف الولاية رقـ 

 أقرت عمى عمنية جمسات المجمس الشعبي ألولائي بتداوؿ في جمسة مغمقة وفي حالتيف و
تكوف مفتوحة لمواطف البمدية ولكؿ مواطف معنى  " 26لأسباب خاصة حسب ما جاء في المادة 

 :بموضوع المداولة غير أف المجمس الشعبي الولائي التداوؿ في جمسة مغمقة في حالتيف
 .دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف -
 . الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية -

  إف الملبحظ أف كلب القانونيف قد أزاحا بعض الغموض المتعمؽ خاصة بطبيعة 
إلا أف حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ الصادرة عف البمدية والولاية لا . المستفيديف مف حؽ التوغؿ

يتعدى معرفة جدوؿ أعماؿ مداولات المجمس وقراءة ما عمؽ في مدخؿ الممرات مف ممخصات 
ىذه المداولات وباعتبار أف الوثيقة الإدارية تكتسي اليوـ معنى شامؿ لا يقتصر عمى فقط عمى 

                                                           
 .11/10 30أنظر المادة -  1



                         الحق في المعلومة وآليات الحصول عليه في التشريع الجزائري و التشريع المق ارنالفصل الثاني   
 

79 

فإف ما تقرر إعلبنو لا يفي بأغراض حؽ المعرفة كحؽ مف حقوؽ الإنساف إلا . محتوى الورؽ
 1.انو يسمح لممواطف بالولوج في أعماؽ العمؿ الإداري كشريؾ وليس كخاضع أو قاصر

 :من خلال المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة: سادسا
  الذي يحدد تنظيـ 1999 مارس 08:  المؤرخ في99/02بالنسبة لمقانوف العضوي  

 منو في الفصؿ الأوؿ والخاص 5المجمس الشعبي ومجمس الأمة، والذي جاء في المادة 
تجري أشغاؿ البرلماف ومناقشاتو ومداولاتو بالمغة العربية وتكوف جمسات : " بالأحكاـ العامة عمى

 . مف الدستور16البرلماف عمنية أو مغمقة وفقا لأحكاـ المادة 
 مف نفس القانوف ونشر في الجريدة الرسمية لمناقشات كؿ واحدة 07كما جاء في المادة 

مف الغرفتيف المعاصر وعروض الحاؿ الكاممة لممناقشات الدائرة خلبؿ جمساتيما مع مراعاة 
الأحكاـ الواردة في الدستور،  وتنشر محاضر أشغاؿ البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، 

  2.حسب نفس الأشكاؿ مف غرفتي البرلماف
 :1988 جويمية 04 المؤرخ في 88/131من خلال المرسوم رقم : المطمب الثاني

 مف خلبؿ سمسمة الإصلبحات الكبرى التي شيدنيا الجزائر خلبؿ مرحمة الثمانينات 
 1988 جويمية 04 المؤرخ في 88/131وعمى وجو الخصوص الإدارية، فقد شكؿ المرسوـ 

منعطفا جديدا في تاريخ مسار تحسيف وتقريب العلبقة 3المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف
بيف المواطف والإدارة أيف كرس الحؽ في المعمومة مف خلبؿ  موارده في القسـ الأوؿ إعلبـ 

 بحيث اعتبرت الخطوة الوحيدة التي لـ تتكرر عمى 11، 10، 9، 8المواطف مف خلبؿ المواد 
 .مستوى الإدراؾ والاحتواء التنظيمي

 :محتوى المرسوم: أولا
 المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف والتي كرست ما 88/131   أدرجت نصوص مرسوـ 

 : فصوؿ عمى النحو التالي04 مادة، وزعت ضمف 42يعرؼ بتقنيف حسف سير الإدارة في 
تضمنت نصوص الفصؿ الأوؿ مف الرسوـ عمى عممية مف الأحكاـ العامة تـ حصرىا  -

 . 5 إلى المادة 2 مواد مف المادة 04في 
                                                           

 .95بوشنافة أحمد، طرؽ مكافحة الفساد في القانوف الإداري رسالة تخرج ماستر، تخصص الحقوؽ، مرجع سابؽ، ص-  1
 والمنظـ لممجمس الشعبي الوطني ومجمس 8/3/1999 المؤرخ في 02- 99 مف القانوف العضوي 7 و 6انظر المادتيف -  2

 .الأمة
 .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 10انظر المادة -  3
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 مادة قسمت 24فيما تضمنت أحكاـ الفصؿ الثاني منيا المعنوف بالتزامات الإدارة عمى  -
 : عمى
 (.11- 8)قسـ خاص بالالتزاـ بتنظيـ إعلبـ المواطف مف خلبؿ المواد  - أ

 (.14-12)قسـ خاص باستقباؿ المواطف مف خلبؿ المواد  - ب
  (.20- 15) قسـ خاص بإجراءات الاستدعاء مف خلبؿ المواد  - ج
 (.30- 21)قسـ خاص بالالتزاـ بالتحسيف الدائـ لنوعية الخدمة مف خلبؿ المواد - د
كما عالج تحسيف الحوار بيف الإدارة والمواطف في الفصؿ الثالث وواجبات المواطف - ىػ

 .33- 31اتجاه الإدارة مف خلبؿ المواد 
وأقر عمى جممة مف الآليات غير القضائية في إطار الطعف غير النزاعي لمتأكيد عمى  -

 (40- 34)ضماف حقوؽ المواطف اتجاه السمطات مف خلبؿ المواد 
في الأخير انتيى إلى الفصؿ الرابع بالإشارة إلى الأحكاـ القضائية التي طالع فييا  -

دخالو حيز التنفيذ مف خلبؿ المواد   (.42- 41)مسألة نشر المرسوـ وا 
   فالمرسوـ لأوؿ مرة يرسخ في الوصوؿ إلى الوثائؽ الإدارية والمعمومات الإدارية بشرط احتراـ 
الحياة الشخصية والمعمومات المصنفة وتمؾ التي يحمييا السر الميني بحيث يتـ الاطلبع عمى 
ىذه الوثائؽ في عيف المكاف وعف طريؽ استشارة مجانية، كما يمكف لو تسميـ نسخ منيا عمى 

 1.نفقة الطالب شرط أف لا يتسبب الاستنساخ بفساد الوثيقة
 لذا نجد أف الجزائر قد بذلت جيود معتبرة في إدراجيا لحؽ الاطلبع عمى المعمومات 
حدى أىـ  إيمانا منيا لشفافية الإدارة التي تعد دعامة رئيسية لتحقيؽ الديمقراطية الإدارية وا 

الركائز الأساسية التي تقوـ عمييا الإدارة الحديثة حتى تحؿ محؿ نموذج الإدارة التقميدية القائمة 
 .  عمى مبدأ السرية كما أف مفيوميا يرتبط بمفيوـ وبنمط الحكـ الراشد في المجاؿ الإداري

 التي نصت عمى ضرورة 88/131 مف المرسوـ 11، 10، 9، 8  فمف خلبؿ المواد 
إعلبـ المواطف بكؿ جديد في الجانب الإداري مف خلبؿ اضطلبعو عمى التنظيمات والتعميمات 

والمناشير مع ضرورة نشرىا في الجريدة الرسمية والنشرة الرسمية للئدارة عف طريؽ النسخ 
 .والإشارة المجانية أو النسخ مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعموؿ بو

                                                           
، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ فرع القانوف العاـ، بف عكنوف، علاقة المواطن بالإدارة في القانون الجزائريغزلاف سميمة، -  1

 . 70، ص 2010



                         الحق في المعلومة وآليات الحصول عليه في التشريع الجزائري و التشريع المق ارنالفصل الثاني   
 

81 

يتعيف عمى الإدارة أف تطمع المواطف عمى التنظيمات : "  عمى8حيث نصت المادة 
والتدابير التي تسطرىا وينبغي في ىذا الإطار أف تستعمؿ وتطور أي سند مناسب لمنشر 

     1.والإعلبـ
بالمقابؿ تمتزـ الإدارة بنشر التعميمات والمناشير والبلبغات والإعلبنات المتعمقة بالعلبقات 

:  مف نفس المرسوـ بقوليا09بيف الإدارة والمرؤوسيف وذلؾ بانتظاـ وىذا مف خلبؿ المادة 
يتعيف عمى الإدارة اف تنشر بانتظاـ التعميمات والمناشير والمذكرات والآراء التي تيـ علبقاتيا "

 ".بالمواطنيف إلا إذا وردت أحكاـ مخالفة في التنظيـ الجاري بو العمؿ
ذا لـ ينشر ىذا النشر صراحة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  وا 

الشعبية، فإنو ينجز في النشرة الرسمية الخاصة بالإدارة المعنية التي يتـ إعدادىا ونشرىا وفقا 
 2. لأحكاـ التنظيـ الجاري بو العمؿ

يمكف لممواطنيف أف يطمعوا عمى : "  فقد نصت عمى ما يمي10أما بخصوص المادة 
الوثائؽ والمعمومات الإدارية مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات 

 .المحفوظة والمعمومات التي يحمييا السر الميني
ويتـ ىذا الإطلبع عف طريؽ الاستشارة المجانية في عيف المكاف أو تسميـ نسخ منيا عمى 
نفقة الطالب بشرط أف لا يتسبب الاستنساخ في إفساد الوثيقة أو يضر بالمحافظة عمييا، ويجب 

 .عمى كؿ مواطف يمنع مف الإطلبع عمى ىذه الوثائؽ أف يشعر بذلؾ بمقرر يبيف الأسباب
بالإضافة إلى ذلؾ فإف إيداع الوثائؽ الإدارية التي يمكف لمجميور أف يطمع عمييا في 

 .دائرة المحفوظات ولا يمنع إيداعيا حقو في الإطلبع عمييا
لايجوز للئدارة أف تنشر أو تسمـ أية وثيقة أو أي خبر منيا كاف سندىا في ذلؾ : " 11المادة 

إذا كانت الوثيقة والخبر يتصلبف بحياة الفرد الخاصة أو يرتبطاف بوضعيتو الشخصية بصرؼ 
النظر عف أحكاـ المادة السالفة ما لـ يرخص بذلؾ التنظيـ المعموؿ بو أو يكف شبو موافقة مف 

 ".المعني
 :  مف خلبؿ ىذا النص نجد أنو

                                                           
 .131/ 88 مف المرسوـ 08انظر لممادة -  1
 .131/ 88 مف المرسوـ 09انظر لممادة -  2
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احتوى عمى حصر وغموض مما يجعؿ مف الإدارة تواصؿ حماية نفسيا وراء السرية  -
والمرسوـ ىو بداية الشفافية ولكف مف الصعب تطبيقو نظرا لمعادات والعقميات النترسخة في 

 .أذىاف أعواف الإدارة
 :ويظير ىذا الغموض جميا مف خلبؿ

 .لا توجد سياسة إدارية للئعلبـ تسيره مف البداية (1
 .النص استعمؿ مصطمح المرؤوسيف بالفرنسية وبالعربية استعمؿ مصطمح مواطف (2
 .   الأشخاص العمومييف فقط ىو الذيف يخضعوف لو أما الخواص فلب (3

  مف خلبؿ القراءة نجد أف ىذا المرسوـ خطى خطوة ايجابية مف حيث تقريب الإدارة مف 
المواطف خاصة في جانب الحؽ بالمعمومة، حيث شكؿ منعرجا جديدا حوؿ الاحتوائي القانوني 

التنظيـ الغير الكافي، سيما أماـ الطبيعة الغير متساوية بيف الإدارة والمواطف نظرا :ليا، غير أف
 .لما تسمح بو الإدارة مف امتيازات السمطة العمومية ما جعؿ المواطف غير راضي في كؿ مرة
  أضاؼ المرسوـ إلى تمؾ المبادئ التقميدية التزامات تخص إجراءات إدارية غير تنازعيو 

أجبرت كؿ المرافؽ العامة دوف استثناء عمى احتراميا، كما أعطت لطرؽ الحوار المستمر بيف 
الإدارة والمواطف أىمية قصوى وأصبحت إستراتيجية تحكـ ىذه العلبقة خاصة مف وسائؿ الطعف 

 .الموضوعة تحت تصرؼ المواطف وىي الإجراءات الإدارية غير القضائية
  نستطيع القوؿ إف المحاولات الإصلبحية لتحديث الإدارة وتحسيف علبقتيا مع المواطف 

لـ تستطيع الوصوؿ إلى أىدافيا المنشودة وبقيت ىذه العلبقة ىاجس يواجو السمطات العمومية 
بؿ إف انتقاد المواطف للئدارة ونفوره منيا وعدـ رضاه عمى خدماتيا واحتلبؿ العلبقة أصبحت 
مميزات تتصؼ بيا علبقة الإدارة بالمواطف بؿ أكثر مف ذلؾ فالمواطف أصبح ينفصؿ شيئا 
 .فشيئا عف الإدارة مما أدى إلى انعزاليا عف المجتمع واضعؼ ذلؾ سمطة السمطة ومؤسساتيا
  فمحاولات الإصلبح الإداري وتنظيـ علبقة الإدارة بالمواطف لف يكوف ليا أي صدى ولف 

يكتب ليا النجاح ما لـ تراعي وتأخذ بالحسباف الإشكالية السابقة والمتعمقة بتبعية الإدارة لمسمطة 
السياسية واثر ذلؾ عمى ضعؼ علبقة الإدارة بالمواطف فالغموض في علبقة الإدارة بالسياسة 
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وفي حالات تموج ىذه العلبقة بيف الاستقلبلية والتبعية ىو الذي اثر عمى دور الإدارة وعلبقتيا 
    1.بالمواطف

 : والأهداف التي قدمها131/ 88تقييم المرسوم : ثانيا
 لقد كاف للآثار السمبية التي ميزت واقع العلبقة بيف الإدارة والمواطف الدافع الرئيس لإقداـ  

السمطات العمومية عمى تبني العديد مف الإصلبحات، حاولت مف خلبليا تحديد قواعد السير 
رساء علبقات جديدة بيف الإدارة والمواطف، وىذا ما تـ ترجمتو حقيقة مف خلبؿ  الحسف للئدارة وا 

 المنظـ لمعلبقة بيف الإدارة والموطف، لذا 4/7/1988 الصادر بتاريخ 131/ 88ىذا المرسوـ 
فقد تضمف العديد مف الأحكاـ والمبادئ التي كرست إستراتيجية جديدة لمعلبقات، كما أضاؼ 

تمؾ المبادئ التقميدية التي أكسبتيا ترقيتيا إلى قواعد قانونية جديدة والتزامات أجبرت كؿ 
 .المرافؽ العامة عمى احتراميا

 : والأهداف التي تضمنها131َ/ 88أبعاد المرسوم : ثالثا
  لقد جاء ىذا المرسوـ مكملب للئصلبحات التي تمت في ىذا الصدد وترقية قانونية 

دارية لمستوى ىذه العلبقة، فقد ركزت المحاولات الإصلبحية في البداية عمى تبسيط الآليات  وا 
الإدارية في مرحمة أولى اقتصرت عمى التدابير البسيطة والتي لا تتطمب صياغتيا والمصادقة 

عمييا آجالا طويمة، والتي كاف اليدؼ منيا توحيد وتبسيط الممفات لمحصوؿ عمى الوثائؽ 
لغاء بعض الإجراءات الإضافية، إضافة إلى إضفاء طابع  الإدارية مع إرساء القواعد الإجرائية وا 

الشفافية عمى علبقة الإدارة بالمواطف مف خلبؿ فتح دفاتر الشكاوي والاحتياجات أو التعرؼ 
ناىيؾ عمى التعميمة الصادرة 2.عمى ىوية الموظفيف واستقباليـ وتوجيييـ والرد عمى مطالبيـ

 وتكميمية ليا جاء المنشور الصادر مف وزير الداخمية في الأوؿ مف أكتوبر 1982 مارس 02
    3. والمتعمقة بتنظيـ مواقيت العمؿ لممرافؽ العامة المحمية1985
 :131/ 88أهم ما يمكن ملاحظته لأهم ما ورد في المرسوم : رابعا

ىو بالفعؿ شكؿ نقطة تحوؿ في العلبقة خاصة بيف المواطف والإدارة خاصة في جانب  -
 .الالتزامات،  وأصبح بعدىا مف أىـ النصوص في القانوف الإداري الجزائري

                                                           
بف عيشة عبد الحميد، العلبقة بيف السياسة والإدارة العامة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ فرع القانوف العاـ، -  1

 .2011- 2010، -بف عكنوف–جامعة الجزائر 
 . المنظـ لعلبقة المواطف بالإدارة، مرجع سابؽ131/ 88المرسوـ التنفيذي -  2
 .01/10/1985:  صادرة عف وزير الداخمية بتاريخ1982 مارس 02: تعميمة صادرة بتاريخ -  3
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تضمف قانوف أساسي جديد لمستعممي المرفؽ العاـ مف خلبؿ النص عمى مجموعة مف  -
الالتزامات والحقوؽ المتبادلة تضمف كرامة المرفؽ وحقوقو والتكفؿ اللبئؽ بيا وتعزو لسمطة 

 .الدولة
جاء بمبادئ أساسية وتحكـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف وىي مبدأ المساواة  والمسؤولية   -

 .الشفافية، مبدأ التبرير والتعميؿ، مبدأ إمكانية التطمع وبصفة إنسانية مبدأ الاستدعاء
عمؿ المرسوـ المنظـ لمعلبقة بيف المواطف والإدارة عمى صياغات التوصيات والتدابير  -

 والتي تضمنت جممة مف التدابير التي 02/03/1982التي جاءت في التعميمة الصادرة  في 
لزامية إلى تحسيف خدماتيا مع الجميور  .طبقت عمى الإدارات التي ليا علبقة كثيفة بالمواطف وا 

أىـ ما جاء بو المرسوـ ىو الإطلبع عمى الوثائؽ الإدارية بعدما كانت ممنوعة لمدة  -
طويمة بسبب ارتباطيا بالسمطة العامة، فكاف الإطلبع عمى الوثائؽ المميزة الرئيسية لو باستثناء 
المعمومات التي تدخؿ ضمف الأسرار المينية أو تمؾ التي تتعمؽ بالحياة الخاصة لمشخص أو 

 .وضعيتو ومف دوف التأثير أو الإضرار بتمؾ الوثائؽ
   :2012/ 12/01  الصادر بتاريخ12/05من خلال قانون الإعلام رقم: المطمب الثالث

 عمى تكرس ممارسة نشاط الإعلبـ بحرية، غير انو 02    جاء في قانوف الإعلبـ في المادة 
يمارس " يقيد تمؾ الممارسة باحتراـ متطمبات امف الدولة والدفاع الوطني ومتطمبات النظاـ العاـ 

الإعلبـ في إطار احتراـ الدستور وباقي القوانيف الجميورية واحتراـ الديف الإسلبمي واليوية 
 1".الجزائرية وكؿ ما لو علبقة بالنظاـ وسياسة الدولة وحقوؽ الإنساف

 أنيا 12/ 12/01 بتاريخ 05/ 12 مف القانوف العضوي 03كما جاء مف خلبؿ المادة 
يقصد بأنشطة الإعلبـ في مفيوـ ىذا القانوف العضوي : "عرفت المقصود بأنشطة الإعلبـ بقوليا

 كتوبة كؿ نشر أو بث لوقائع أحداث أو رسائؿ، آراء، أفكار أو معارؼ عبر أية وسيمة ـ
 2".أو مسموعة أو متمفزة أو الكترونية وتكوف موجية لمجميور أو لفئة معينة

عند تعرضو لوسائؿ الإعلبـ سواء الكترونية أو بث تمفزيوني أو إذاعي، فإنو يمزـ القانوف 
 مف القانوف، كما تخضع كؿ 02الجزائري عند ممارستو ليذا النشاط احترامو لأحكاـ المادة 

خدمة لمبث التمفزيوني أو بث إذاعي لفتر شروط عامة الذي يحدد جممة مف الالتزامات مف 
  3:بينيا

                                                           
 .12/01/2012 المتضمف حرية الإعلبـ المؤرخ في 12/05 مف القانوف العضوي رقـ 02المادة -  1

 
 



                         الحق في المعلومة وآليات الحصول عليه في التشريع الجزائري و التشريع المق ارنالفصل الثاني   
 

85 

 .احتراـ متطمبات الوحدة الوطنية والأمف والدفاع الوطني -
 .احتراـ متطمبات الآداب العامة والنظاـ العاـ -

كما سمح القانوف الجزائري بالدخوؿ عمى الأنظمة المعموماتية ومراقبتيا عف طريؽ وضع 
ترتيبات تقنية لمراقبة الاتصالات الالكترونية وتسجيؿ محتواىا في حينيا والقياـ بعمميات 

التفتيش، وتتـ ىذه المراقبة مف الوقاية مف جرائـ الإرىاب أو التخريب أو الجرائـ الماسة  بأمف 
الدولة، أو عند توفر معمومات عف احتماؿ اعتداء عمى نظاـ معموماتي عمى نحو ييدد النظاـ 

  1.العاـ أو الدفاع الوطني أو مؤسسات الدولة أو الاقتصاد الوطني
 عمى أف اليدؼ مف النشاط 05/ 12 مف نفس القانوف 05كما جاء مف خلبؿ المادة 

الإعلبمي ىو إعطاء المواطف حقو في المعمومة لأجؿ التثقيؼ والتعميـ وحتى التربية، وكؿ ذلؾ 
تساىـ " ىو بمثابة ترقية لقيـ وحقوؽ الإنساف والديمقراطية حتى تسود قيـ التسامح والتفاىـ، 

 :ممارسة الأنشطة الإعلبمية عمى الخصوص فيما يمي
ترقية مبادئ النظاـ الجميوري وقيـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف والتسامح ونبذ العنؼ  -

 .والعنصرية
الاستجابة إلى حاجات المواطف في مجاؿ الإعلبـ والثقافة والتربية والترفيو والمعارؼ  -

 .العممية والتقنية
 .ترقية روح المواطنة وثقافة الحوار -
   2.المساىمة في الحوار بيف ثقافات العالـ القائمة عمى مبادئ الرقي والعدالة والسمـ -

 فبراير 20 المؤرخ في 01/ 06من خلال قانون مكافحة الفساد : المطمب الرابع
2006. 

 17  بالرغـ مف إنشاء الييئة الوطنية المكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو بموجب المادة 
تنشا ىيئة وطنية مكمفة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو قصد تنفيذ : " التي نصت عمى

 ". الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مكافحة الفساد

                                                           
 المتضمف القواعد الخاصة لموقاية مف الجرائـ 2009/ 07/ 05 المؤرخ في 04/ 09 مف القانوف رقـ 4، 3المادتيف -  1

 .2009/ 07/ 16: ، بتاريخ46ر، عدد .المتصمة بتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ ومكافحتيا، ج
 .12/01/2012 المتضمف حرية الإعلبـ المؤرخ في 12/05 مف القانوف العضوي رقـ 05المادة -  2
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وبالرغـ مف إقرار الشفافية في التعامؿ مع المواطنيف عف طريؽ تسييؿ حصوليـ عمى المعمومة 
 مف نفس القانوف والتي 11والتأكد عمى ضرورة نشر كؿ ما يتعمؽ بالفساد وبموجب المادة 

لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية يتعيف عمى المؤسسات : " نصت عمى
والإدارات والييئات العمومية أف تمتزـ أساسا باعتماد إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف 

 :الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بتنظيميا وسيرىا وكيفية اتخاذ القرارات فيمايمي
 .تبسيط الإجراءات الإدارية -
 . نشر معمومات تحسيسية مف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية -
 .الرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف -
 .تسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المواطف وتبيف طرؽ الطعف المعموؿ بيا -

حرص عمى مشاركة المجتمع المدني في تسيير الشؤوف العامة وتمكيف وسائؿ الاعلبـ  -
يجب تشجيع مشاركة المجتمع : "  بقوليا15مف الحصوؿ عمى المعمومة المتعمقة بالفساد المادة 
 : المدني في الوقاية مف الفساد ومكافحتو بتدابير مثؿ

اعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتحرير مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف  -
 .العامة
 .إعداد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع -
تمكيف وسائؿ الإعلبـ والجميور مف الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالفساد مع  -

مراعاة حرمة الحياة الخاصة وشرؼ وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضيات الأمف الوطني والنظاـ 
 .العاـ وحياد القضاء

كما ألزـ ىيئة مكافحة الفساد أف يرفع تقرير سنوي إلى رئيس الجميورية عف كؿ نشاطاتيا 
ترفع الييئة إلى رئيس الجميورية تقريرا سنويا يتضمف  " 24مرفقة بتوصيات مف خلبؿ المادة 

تقسيما لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية مف الفساد ومكافحتو وكذا النقائص المعانية والتوصيات 
المقترحة عند الاقتضاء حتى أف السمطات الوطنية تمكف ليا في إطار التعاوف الدولي إمداد 

يمكف لمسمطات : "  بقوليا60السمطات الأمنية بكؿ المعمومات التي في حوزتيا انظر المادة 
الوطنية المماثمة أف تمد السمطات الأمنية المختصة بالمعمومات المالية المفيدة المتوفرة لدييا 

بمناسبة التحقيقات الجارية عمى إقميميا وفي إطار الإجراءات المتخذة بغرض المطالبة بعائدات 
 ".الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف واسترجاعيا
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 بالرغـ مف كؿ ىذا يبقى المواطف البسيط والباحث الأكاديمي في غير مقدوره الحصوؿ 
عمى المعمومة المتعمقة بالفساد ولا يمكنو الإحاطة بإجراءات تتبع المفسديف، والإجراء قد يكوف 
تـ اتخاذه بالفعؿ، حتى أف التقرير السنوي الذي يرفع إلى رئيس الجميورية لا يرد لو أثر، حتى 

 . أف ديواف مكافحة الفساد لا يممؾ موقعا رسميا ولا أية إشارة إليو مف خلبؿ الشبكة العنكبوتية
 

 : الاستثناءات والقيود الواردة عمى الحق في المعمومة : المطمب الخامس
 مف العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية عمى أنو يمكف إخضاع 29  جاء في المادة 

 03 مف نفس المادة لبعض القيود حيث نصت المادة 02الحقوؽ المنصوص عمييا في الفقرة 
 مف ىذه المادة 02الحقوؽ تستتبع ممارسة الحقوؽ المنصوص عمييا في الفقرة : " بقوليا

واجبات ومسؤوليات خاصة وعمى ذلؾ يجوز إخضاعو البعض القيود ولكف شريطة اف تكوف 
ذ تكوف ضرورية  : محددة بنص القانوف وا 

 .لاحتراـ حقوؽ الآخريف -
 1.لحماية الأمف القومي أو النظاـ العاـ أو الصحة العامة أو الآداب العامة -

    مف خلبؿ ىذا النص يتجمى وبشكؿ واضح وقطعي أف الحؽ في المعمومة ترد عميو بعض 
الاستثناءات أو القيود بموجب قانوف حماية الأمف القومي أو النظاـ العاـ أو الآداب العامة أو 

الصحة العامة، بحيث يمكننا القوؿ أف الحؽ في الولوج إلى المعمومات ليس حقا مطمقا دوف أف 
 .تنظمو ضوابط بؿ ترد عمى ممارستو قيود إذف

   القاعدة حرية التداوؿ في المعمومات عف طريؽ الوصوؿ إلييا ونقميا للآخريف والإسناد ىو 
عدـ السماح بالولوج بيا إلى فئة معينة، وعمى الرغـ مف وجود الاستثناءات المبررة إلا أف الواقع 
العممي اثبت احتماؿ التعسؼ في تطبيؽ ىذه القيود دوف داع إلا أف الحد مف ممارسة الحؽ في 
الولوج لممعمومة، سيما وأف المتعارؼ عميو ىو أف مفيوـ المساس بالأمف القومي أو النظاـ العاـ 

قد يأخذ تفسيرا موسعا مف قبؿ الإدارة أو مف قبؿ القضاء، مما قد يؤدي إلى إفراغ مبدأ الحؽ 
في الوصوؿ إلى المعمومة مف محتواه ولا شؾ أف أي قيد عمى المعمومة قد لا يكوف ذريعة 

 .لإخفاء المعمومات ذات المصمحة العامة

                                                           
 . مف ديباجة العيد الدولي لمحقوؽ المدنية والسياسية، مرجع سابؽ19/02المادة -  1
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الآليات الموضوعية لمحصول عمى المعمومة في التشريع الجزائري : المبحث الثاني
 :والتشريع المقارن

 لقد أصبحت حرية تداوؿ المعمومات مف أىـ المواضيع الحساسة اتجاه الدولة حيث 
لى وثائقيا المرتبطة بأجيزتيا شرطا أساسيا مف شروط الحكـ الراشد  أصبح الوصوؿ إلييا وا 

مما يساىـ في مكافحة الفساد الإداري، لذا فقد ، وعنصرا أساسيا مف عناصر الإدارة الفعالة
أدركت الدوؿ المتقدمة ىذه الحقيقة فحرصت عمى إتباع سياسة الوضوح الإداري فوسعت في 
سبيؿ ذلؾ إلى تقرير حؽ المواطف بالإطلبع عمى الوثائؽ الإدارية ولـ تكتفي بالنص عمى ىذا 

الحؽ بؿ سعت إلى تكريسو مف خلبؿ وضع منظومة قانونية متكاممة تحيط بكافة الجوانب 
 .الموضوع بالشكؿ الذي يمكف لممواطف الاستفادة منو بفعالية

   والجزائر كباقي الدوؿ تعترؼ بيذا الحؽ بالإطلبع غير أف المواطف قد لا يستفيد بيذا 
الحؽ لأسباب كبيرة منيا ما ىو مبرر يعود إلى تعارض ىذا الحؽ بالفعؿ مع بعض مقتضيات 

السير الحسف للئدارة والذي يقضي أف تكوف بعض المعمومات تتعمؽ بالسرية أما المبرر ما 
 .تعمؽ بعقمية الرجؿ الإداري الذي فرض نفسو في منصبو

   غير أف الديمقراطية الإدارية وكركف مف أركاف الحكـ الراشد في ناحيتو الإدارية وعمى 
مدى كفالة الحؽ في المعمومة الإدارية بجميع مضامينيا فبواسطتو يتمكف المواطنوف مف مراقبة 

والتي تعتبر دعامة رئيسية لتحقيؽ الديمقراطية ،ما  قد يحدث داخؿ الإدارة في إطار الشفافية 
الإدارية وأحد أىـ الركائز التي تقوـ عمييا الإدارة الحديثة حتى تحؿ محؿ نموذج الإدارة 

 لذا نجد اف الجزائر بذلت جيودا معتبرة في ىذا المضمار 1.التقميدية القائمة عمى مبدأ السرية
 . المنظـ لعلبقة المواطف بالإدارة88/131خاصة مف خلبؿ المرسوـ 

 : حق الاطلاع عمى الوثائق الإدارية: المطمب الأول
براز  قبؿ التطرؽ إلى حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية نتطرؽ إلى مفيوـ الشفافية وا 

 مبرراتيا اتجاه المواطف  
 :مفهوم الشفافية: الفرع الأول

 نتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ الشفافية ثـ اىميتيا ثـ مظاىر التعامؿ بالشفافية اتجاه المواطف
                                                           

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، التنظيم القانوني لحرية الحصول عمى الوثائق الإداريةمحمد باىي أبو يونس، -  1
 .10، ص 2002
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  :تعريف الشفافية: أولا
   عديدة ىي المفاىيـ التي قيمت بشأف معنى الشفافية إذ يذىب البعض إلى أف الشفافية 

  1.بمفيوميا البسيط عبارة عف ظاىرة تقاسـ المعمومات و بطريقة مكشوفة
 :أبرز المفاىيـ التي وردت -

التزاـ الإدارة باتخاذ كافة الإجراءات والتدابير التي تضمف : " الدكتور سامي الطوخيتعريؼ 
تزويد كؿ الأشخاص بالبيانات الصادقة عف كافة اىدافو او خططيا وىياكميا وانشطتيا 

 .واعلبف الاسباب الواقعية والقانونية الدافعة لذالؾ، وموازناتيا ومشروعاتيا واعماليا
 إشراؾ المواطنيف في إدارة الشؤوف العامة التي الدكتور سامي الطوخيكما عرفيا أيضا 

تمارسيا الإدارة لصالح ولحساب المواطنيف، مع إلزاميا باتخاذ كافة التدابير والإجراءات التي 
تضمف تزويد المواطنيف بالبيانات والمعمومات الصادقة عف كافة خططيا وأنشطتيا وأعماليا 

جراءات  علبف الأسباب الواقعية والقانونية الدافعة ليا، وتوضح طرؽ وا  ومشروعاتيا وموازناتيا وا 
قرار حقا عاما بالإطلبع والوصوؿ غير المكمؼ  مساءلة الإدارة عف أوجو القصور أو المخالفة وا 

 ".      لمعمومات ووثائؽ الإدارة كأصؿ عاـ
 : ثانيا أهمية الشفافية 

 :    تتجمى أىمية الشفافية في النشاط الإداري في جممة مف الاعتبارات يمكف تمخيصيا في
  2.غياب مبدأ الشفافية يترتب إبعاد المواطف عف الدولة -

يعد مبدأ الشفافية بمثابة ميثاؽ عمؿ بما يؤدي إليو مف تحقيؽ الثقة بيف الإدارة والمواطف  -
 .وكذا مساعدتو عمى اكتشاؼ الفساد ومنعو

ىو مدخؿ ضروري لعقمنو العمؿ الإداري، إذ يوضح ممارية المواطف لمختمؼ آليات  -
 .وقنوات اتخاذ القرارات الإدارية

، فإنو لا يمكف إخضاع الإدارة لآليات "ما لا يقوـ الشرع إلا بو فيو شرع" طبقا لقاعدة  -
المساءلة لو إلا إذا كانت أنشطتيا خاضعة لمشفافية، ىذه الأخيرة التي تحدد مدى مطابقة تمؾ 

 .الأنشطة لمبدأ الشرعية

                                                           
 . 550ص،اكادمية السادات لمعموـ الإدارية ،مصر ،سامي الطوخي، النظاـ القانوني لمحكومة تحت ضوء الشمس - 1

 .188سامي الطوخي مرجع سابؽ، ص -  2
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تعتبر شفافية النشاط الإداري نقيض السرية التي تعد بيئة خصبة لمفساد الإداري  -
 .والانحراؼ عف تحقيؽ المصمحة العامة ومبدأ الشرعية

يجسد مبدأ الشفافية مبدأ مف مبادئ الاتصاؿ بيف الإدارة والمواطف، ذلؾ أف كؿ ما ىو  -
 .غير شفاؼ يؤدي حتما إلى اضطراب الاتصاؿ بيف الطرفيف

يشكؿ المبدأ ضمانة لممواطف تتمحور لصالح الضمانة العقمية لحقوؽ الإنساف، تمكنو مف  -
 .يعمـ كيفية سير الإدارة وآليات الطعف في حالة الخطأ

 .في ظؿ شفافية النشاط الإداري يمكف تكريس سياسة الانفتاح عمى الإدارة -
يعتبر مف الحموؿ الإدارية في ظؿ أزمة فعالية النشاط العمومي في إطار اخلبقيات الإدارة  -
 .الحديثة
يعد وسيمة الإدارة للئفصاح عف مختمؼ الاسباب الواقعية والقانونية التي كانت وراء قياميا  -

 .بالنشاط أو العمؿ المشروع
 : مظاهر التعامل بشفافية مع المواطن: ثالثا

 المنظـ 131/ 88   لقد اتسمت علبقة المواطف بالإدارة بالشفافية مف خلبؿ المرسوـ 
لمعلبقة بيف المواطف والإدارة إلى إقرار جممة مف القواعد التي مف شأنيا أف تحدث ظاىرة لا 

 .شفافية النشاط الإداري
 مف المرسوـ بمناسبة تحديدىا لالتزامات الإدارة عمى 16   ىذا ما تجمى مف خلبؿ المادة 

وجو الخصوص ما يتعمؽ منيا بأساليب استدعاء المواطف، كحقو في معرفة اسـ المصمحة 
إلى جانب تحديد كؿ مف . صفة الموقع، اسمو ولقبو ووظيفتو، الموظؼ القائـ بالاستدعاء

دواعي وأىداؼ القياـ بيذا الإجراء مقر المصمحة المستدعية وكذا أياـ الاستقباؿ فييا مف جية 
 . أخرى

 مف نفس المرسوـ عمى مبدأ الشفافية مف خلبؿ إلزاـ الموظفيف سيما 29   أكدت المادة 
المكمفيف منيـ بالشبابيؾ واستقباؿ المواطنيف بالكشؼ عف ىويتيـ بواسطة ارتدائيـ لبذلة موحدة 

 .الزى أو حمميـ لشارة أو وسيمة أخرى مناسبة مف شأنيا أف ترفع المبس عف ىويتيـ
   إف إبراز مبدأ الشفافية النشاط الإداري اتجاه المواطف إلى جانب كونو يجسد الرغبة في 

تجنب الإغفاؿ الذي تتخبط فيو القواعد القانونية في الجزائر بخصوص علبقة المواطف بالإدارة 
فيو يعبر عف إرادة حقيقية لحفظ الإدارة العمومية مف طبيعة الانتقادات الشاممة في حالة 
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تقصير موظؼ معروؼ لتسييؿ تحديد المسؤوليات، كما يؤدي إلى تفادي الانتقادات الموجية 
لجممة الآليات المتعمقة بالجياز الإداري والاكتفاء بتوجيييا فقط إلى العوف المعني ولممصمحة 

 .التي ينتمي إلييا بدؿ الجياز الإداري ككؿ
   غير اف الشفافية الإدارية تنعكس في جممة مف الآليات والحقوؽ التي لا يمكف أف تتحقؽ مف 

 بمثابة الجيؿ الثالث لمحقوؽ والحريات BRAIBONTدونيا والتي تعد عمى حد قوؿ الأستاذ 
 : العامة بعد الحقوؽ السياسية والاجتماعية والتي تتمثؿ في

 .ضماف الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية - أ
 .آلية تسبيب القرارات الإدارية - ب
 .آلية العمنية والسرية في أعماؿ الييئات الإدارية - ج
 .  حؽ الإعلبـ الإداري - د

 :ضمان حق الاطلاع عمى الوثائق الإدارية: الفرع الثاني
يعد حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية مف الآليات التي تجسد شفافية الجياز الإداري     

بالنظر لما يحققو مف حرية المواطف أو المتعامؿ مع الإدارة في الوصوؿ إلى المعمومة 
والإطلبع عمييا إذ يمعب حؽ الاطلبع أو الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية دورا فعالا لمحد مف 
تعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا وتحقيؽ المساواة مف خلبؿ الاعتراؼ المتعامميف الإدارة 

 .بحؽ الإعلبـ الإداري للبرتقاء بمبدأ شفافية الإدارة
 :   المفهوم القانوني لمحق في الاطلاع: أولا
 19يقوـ الحؽ في الاطلبع عمى مجموعة مف المبادئ القانونية التي اعتمدتيا منظمة    

وفدا أوصت عمى أف تأخذ بعيف الاعتبار عند سف القوانيف المتعمقة بالحصوؿ عمى المعمومات 
التقرير )وقد صدقت ىذه المبادئ مف قبؿ مقرر الأمـ المتحدة الخاص بحرية الرأي والتعبير 

 :  وىذه المبادئ ىي43 الفقرة EICN 4/ 2000/ 63، 2000لعاـ  (السنوي
 . الكشؼ عف المعمومات -
 .وجوب النشر -
 .الترويج لسياسة الانفتاح -
 .النطاؽ المحدود للبستثناءات -
 .تسييؿ إجراءات الوصوؿ إلى المعمومات -
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 .تخفيض التكاليؼ -
 .فتح الاجتماعات العامة أماـ الجميور -
 .حماية المخبر -
 1.موائمة القوانيف -
 :مظاهر حق الاطلاع أو الحصول عمى الوثائق الإدارية: ثانيا

   يعود الفضؿ في إقرار حؽ الاطلبع أو الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية كحؽ عاـ يطبؽ 
 المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف وعمى 88/131عمى كؿ الوثائؽ الإدارية إلى مرسوـ 

غير أنو ليس لأوؿ مرة فقد كاف حؽ الاطلبع 2. منو10الخصوص في ما تضمنتو المادة 
محددا في بعض النصوص نذكر مف ضمنيا حؽ الموظفيف في الاطلبع عمى الممفات مثمما 

 المتضمف القانوف الأساسي النموذجي 1985 مارس 23 المؤرخ في 59/ 85جاء في المرسوـ 
يحؽ لممواطف الذي يحاؿ عمى لجنة  " 129لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية في المادة 

الموظفيف التي تتيح لممجمس التأديبي أف يطمع عمى ممفو التأديبي فور الشروع في إجراءات 
   3".القضية التأديبية 

   كذلؾ فيما يخص حؽ الاطلبع عمى محاضر مداولات المجالس الشعبية البمدية والولائية 
 المتعمؽ بالبمدية حيث 1990 أفريؿ 07 الموافؽ لػػ 90/08 مف القانوف 22مف خلبؿ المادة 

يحؽ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي أف يطمع في عيف المكاف عمى محاضر : " جاء فييا
    4".ومداولات  المجمس الشعبي البمدي والقرارات وأف يأخذ نسخة منيا عمى نفقتو
/ 97 مف الأمر 21كذلؾ فيما يخص أيضا حؽ الاطلبع في القوائـ الانتخابية مف خلبؿ المادة 

  المتعمؽ بالقانوف العضوي لنظاـ الانتخابات التي نصت عمى1997 مارس 06 المؤرخ في 07
 5".كؿ ناخب يمكف أف يتعرؼ عمى القائمة الانتخابية المعينة " 

                                                           
 .18بلبؿ البرغوثي، الحؽ في الاطلبع أو حرية الحصوؿ عمى المعمومات، الييئة الفمسطينية المستقمة، مرجع سابؽ، ص -  1
 .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 10انظر المادة -  2
 المتضمف القانوف الاساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات 23/03/1985 المؤرخ في 85/59انظر المرسوـ -  3

 24/3/1985: ، بتاريخ13ر، العدد .العمومية، ج
 .15ر، عدد . المتعمؽ بالبمدية، ج1990/ 7/4 المؤرخ 08/ 90 مف القانوف 22انظر المادة -  4
، 12ر، عدد .  المتعمؽ بالقانوف العضوي لانتخابات، ج5/3/1997 المؤرخ في 97/07 مف الأمر رقـ 21انظر المادة -  5

 .  6/3/1997: بتاريخ
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 أضحى الاطلبع عمى الوثائؽ ىو القاعدة 88/131حيث يمكف ملبحظة أنو بموجب مرسوـ 
 .والسرية ىي الاستثناء

 :  الإجراءات الواجب إتباعها لمحصول عمى الوثائق الإدارية: ثالثا
   يتطمب حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية إجراءات معينة لتحقيقو وتتمثؿ ىذه 

 :  في88/131 مف المرسوـ 02 في فقرتيا 10الإجراءات التي حددتيا المادة 
 .إما الاطلبع عؿ المجاني في عيف المكاف -
أو الحصوؿ عمى نسخة منيا عمى نفقة الطالب شريطة أف لا يتسبب ذلؾ في إفساد الوثيقة  -

الإدارية أو الإضرار بيا، وعمى ضوء ىذه الصياغة فإف عمى كؿ مف يرغب بالإطلبع أو 
الحصوؿ عمى إحدى الوثائؽ الإدارية أف يقدـ بطمب لمجية التي تحوز عمى الوثيقة الإدارية 

، مع الإشارة إلى اف المشرع لـ يتطمب أي شكؿ خاص بيذا الطمب ما إذا كاف 1التي تعنيو
 مف 09شفويا أو مكتوبا الميـ إذا تعمؽ الأمر وبطبيعة الحاؿ بإثبات أفكار الإدارة المادة 

يتعيف  "  المتضمن تحديد نموذج نشرة القرارات الإدارية:18/07/1981 الموافؽ لػػػ 81/157المرسوـ 
عمى المصالح المختصة في الولاية والدوائر والبمديات أف تسيؿ لكؿ مواطف الاطلبع عمى نشرة 

 ". القرارات الإدارية  عندما يطمب ذلؾ
    كما أف الحؽ بالإطلبع لا يمارس إلا إذا كانت الإدارة قادرة عمى تحديد مكاف الوثيقة 

الإدارية، بعبارة أخرى لا يوجد ما يفرض عمى الإدارة الإدلاء بوثائؽ الإدارية إذا لـ تكف قادرة 
 .عمى تحديد مكانيا أو ما يعرؼ أيضا بالوجود المادي والقانوني لموثيقة الإدارية

   غير أف الغموض المتعمؽ بعدـ تحديد مفيوـ الوثيقة الإدارية، إحدى أبرز العوائؽ التي 
 إلى جانب عوائؽ أخرى كثيرة مف شأنيا أف تعيؽ ممارسة 88/131تضمنتيا أحكاـ المرسوـ 

حؽ الاطلبع أو الحصوؿ عمى الوثائؽ والمعمومات الإدارية بسبب إمكانية استغلبؿ الإدارة لمثؿ 
ىذا الوضع لمكتماف عمى الوثائؽ الإدارية التي بحوزتيا بحجة سريتيا ما يضر بأصحاب 

 .المصمحة
 
 

                                                           
 المتضمف تحديد نموذج نشرة القرارات الإدارية في 18/07/1981:  المؤرخ في81/157 مف المرسوـ 09انظر المادة -  1

 .  21/7/1981: ، بتاريخ29ر، العدد .الولاية ومميزاتيا، ج
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 :   طبيعة الإدارة الممزمة بضمان حق المواطن المتعمق بالإعلام الإداري: رابعا
   تختمؼ جيات الإعلبـ الإداري مف دولة أخرى فنجد في السويد مثلب ىي كؿ السمطات 
الإدارية البرلماف والمحاكـ، أما في الولايات المتحدة الأمريكية  فالجيات الممزمة ىي كؿ 

مقاطعة تابعة لمسمطة التنفيذية سواء كانت مدنية أو عسكرية والشركات الوطنية أو التي تحت 
وصياتيا، أما في فرنسا فالجيات الممزمة بالإعلبـ الإداري تظير أكثر اتساعا مف الدوؿ 
السابقة، وتتمثؿ في كؿ إدارات الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية وحتى 

 . المؤسسات الخاصة بمياـ المصالح العامة
   أما في الجزائر فالجيات الإدارية الممزمة بالإعلبـ الإداري فيي كؿ الأشخاص 

الخاضعيف للبتصاؿ في التشريع الجزائري وتتمثؿ في المؤسسات والإدارات والييئات العمومية 
 .في حيف ىيئات القانوف الخاص المتعمقة بتسيير المرافؽ العامة غير معنية

  وعميو يجب عمى المشرع الجزائري استبداؿ ىذا النقص وذلؾ بتوسيع دائرة الجيات الممزمة 
 .88/131بالإعلبـ الإداري وىذا مف خلبؿ تعديؿ أحكاـ المرسوـ 

 :   المستفيدون من حق الحصول عمى الوثائق والمعمومات الإدارية: خامسا
  أما بخصوص الأشخاص المستفيديف مف حؽ الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية فيي كذلؾ 
تختمؼ مف دولة إلى أخرى إذ نجد في السويد مثلب المستفيدوف ىـ الأشخاص الطبيعيوف 

 .والمعنوييف في آف واحد في الولايات المتحدة الأمريكية الشيء نفسو
 أما في فرنسا المستفيدوف مف ىذا الحؽ ىـ كؿ شخص مادي أو معنوي ميما كانت جنسيتيـ 

 حؽ التوغؿ 88/131حيث يمكنيـ الاستفادة مف حؽ التوغؿ، وفي الجزائر لـ يكرس المرسوـ 
إلا لممسؤوليف مرادفا لعلبقة التبعية بالرجوع إلى قانوف البمدية والولاية، فإف حؽ الحصوؿ عمى 
الوثائؽ والمعمومة الإدارية مكفوؿ لكؿ شخص طبيعي أو معنوي ومنو يحؽ لكؿ شخص معنوي 

 الذي أعطى الحؽ 06/01عاـ أف يستفيد مف ىذا الحؽ وىو ما كرسو قانوف مكافحة الفساد 
  1.لكؿ مواطف في الحصوؿ عمى المعمومة إلا ما أسس بنص قانوني

    نظرا لما يتمتع بو الحؽ في الحصوؿ عمى الوثائؽ مف أىمية قصوى فوجب عمى كؿ 
دولة تسييؿ ممارسة الحؽ في الاطلبع أو الوصوؿ إلى الوثائؽ الإدارية والمعمومات لأنو يقوي 
الحس المدني والوعي لدى المواطنيف ويعزز الثقة في الدولة ومؤسساتيا وتحسيف العلبقة بيف 

                                                           
 .80، مرجع سابؽ، ص طرق مكافحة الفساد في القانون الإدارييوشنافة أحمد، -  1
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المواطف والإدارة حتى انو يكرس حقوؽ الإنساف والحريات العامة ويجسد الديمقراطية التشاركية 
 .في اسمي معانييا

 : التكريس التشريعي لحق الاطلاع عمى الوثائق الإدارية في الجزائر: الفرع الثالث
 : وقانون الجماعات الإقميمية88/131من خلال مرسوم : أولا
نص الدستور الجزائري عمى أف الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف مضمونة ،  لقد   

غير أف المتابع لجميع مواد الدساتير الجزائرية بمختمؼ طبعاتيا لا نجد نص صريح عف حؽ 
الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية بإسناد التأكيد عمى ضماف الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف 

 .والمواطف
    وجؿ مواد الدساتير الجزائرية تنص عمى المعاىدات المصادؽ عمييا وفقا لمدستور عمى 

وىكذا فإف المعاىدات الدولية المتضمنة ليذا الحؽ والتي صادقت عمييا الجزائر تسمو . القانوف
عمى مختمؼ القوانيف ومف بيف ىذه المعاىدات والاتفاقية نجد نص الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ 

 12/415الخدمة العامة في الإدارة الذي صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي 
تقوـ الإدارة العامة "  منيا عمى 01 فقرة 06 والذي بنص في مادتو 11/12/2012المؤرخ في 

بتوفير المعمومات الضرورية لممستخدميف حوؿ التدابير والإجراءات الشكمية المتصمة بتقديـ 
الخدمة العامة، وتقوـ الإدارة بإبلبغ المستخدميف بشكؿ القرارات المستخدمة بخصوصيـ وبياف 

 1".أسبابيا وكذلؾ آليات الطعف القانونية المتاحة ليـ
 المؤرخ في 88/131    فالجزائر أوؿ اعتراؼ ليا بالحؽ في الاطلبع عف طريؽ المرسوـ 

 المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف والذي نظـ كيفية اطلبع المواطف 1988/ 04/07
عمى الوثائؽ الإدارية، وذلؾ مساىمة حسنة في خمؽ جو مف الشفافية بيف الإدارة والجميور 

يمكف لممواطنيف أف يطمعوا عمى الوثائؽ : " حيث نصت عمى المادة العاشرة منو عمى أنو
والمعمومات الإدارية مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات المحفوظة 

والمعمومات التي يحمييا السر الميني ويتـ ىذا الاطلبع عف طريؽ الاستشارة المجانية في عيف 
المكاف أو تسميـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب بشرط ألا يتسبب الاستنساخ في إفساد الوثيقة أو 

     2".يضر بالمحافظة عمييا
                                                           

 المؤرخ في 12/415الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة في الإدارة الذي صادقت عميو الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي انظر-  1
  .01 فقرة 06 في مادتو 11/12/2012
  .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 10انظر المادة -  2
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 أما الدستور الجزائري فلب توجد فيو أي إشارة عمى الحؽ في الاطلبع عمى الوثائؽ 
 .الإدارية 

 المؤرخ في 88/131فالسند القانوني لحؽ الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية ىو المرسوـ 
يمكف لممواطنيف أف يطمعوا عمى الوثائؽ "  منو 10، حيث نصت المادة 04/07/1988

والمعمومات الإدارية مع مراعاة أحكاـ التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات المحفوظة 
والمعمومات التي يحمييا السر الميني ويتـ ىذا الاطلبع عف طريؽ الاستشارة المجانية في عيف 
المكاف أو تسميـ نسخ منيا عمى نفقة الطالب بشرط ألا يتسبب الاستنساخ في إفساد الوثيقة أو 

 ".يضر بالمحافظة عمييا
ويجب عمى كؿ مواطف يمنع مف الاطلبع عمى ىذه الوثائؽ أف يشعر بذلؾ بمقرر مف 

 1.الأسباب
كما يحؽ لممواطف التمسؾ بأحكاـ المعاىدات والمواثيؽ الدولية التي صادقت عمييا 

 .الجزائر في مطالبة الإدارة المتعسفة في حقو مف الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية
 منح حؽ التوغؿ في الوثائؽ الإدارية إلا لممرؤوسيف مرادفا 88/131غير اف المرسوـ 

حؽ مشترؾ في " لعلبقة التبعية والخضوع والامتثاؿ فيذا الاختيار التنظيمي لـ يصرح بإقامة 
  غير أف الموقؼ الضيؽ 2"أيف يمكف لمجميع بدوف استثناء أف يستفيد منو، الإعلبـ الإداري

تماـ ىذا  يظير مخالفا لمموقؼ أليبرالي لممشرع الذي اعترؼ بحؽ التوغؿ لكؿ الأشخاص وا 
 .الوضع

 نستنتج أف تكريس حؽ التوغؿ عف طريؽ مرسوـ تنظيمي لا يعبر إلا عف رغبة الإدارة 
  3".في أف تبقى وتحافظ عمى وضعيا المسيطر الذي تمارسو عمى المرؤوسيف

    فالمشرع الجزائري ضمف بعض النصوص المنظمة لمختمؼ أوجو نشاط الإدارة ىذا الحؽ 
 المتعمؽ بالبمدية الباب الثالث مف القسـ 2011 جواف 22 المؤرخ في 11/10مف خلبؿ القانوف 

 التي نصت عمى أف 11الأوؿ بمشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية جاءت ضمنو المادة 
شكؿ البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري " 

شاراتيـ حوؿ خيارات  يتخذ المجمس الشعبي البمدي كؿ التدابير لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ وا 
                                                           

  .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 10انظر المادة -  1
 .43أحمد بوشنافة، مرجع سابؽ، ص -  2
 .43أحمد بوشنافة، مرجع سابؽ، ص -  3
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وأوليات التييئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحدد وىذا القانوف 
ويمكف في ىذا المجاؿ استعماؿ عمى وجو الخصوص الوسائط والوسائؿ الإعلبمية المتاحة كما 

 .  يمكف المجمس الشعبي البمدي تقديـ عرض عف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف
يمكف لكؿ "  صريحة النص عمى الحؽ في الاطلبع بقوليا 14    حيث جاءت المادة 

شخص الاطلبع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذا قرارات البمدية ويمكف 
لكؿ شخص ذي مصمحة الحصوؿ عمى نسخة منيا كاممة أو جزئية عمى نفقتو مع مراعاة 

   1"56أحكاـ المادة 
    فمف خلبؿ أحكاـ قانوف البمدية نشيد توسيع نطاؽ تطبيؽ حؽ التوغؿ لكؿ شخص 

وقانونيا فإف كؿ الأشخاص المعنوية في القانوف العاـ وكؿ الأشخاص المعنوية في القانوف 
 .الخاص يستفيدوف مف ىذا الحؽ الذي تستفيد مف الأشخاص العادية

    كذلؾ أف حؽ الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية والمعمومات تضمنو المعاىدات والاتفاقيات 
والمراسيـ والقوانيف ولكف بشرط أف يراعي أحكاـ التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات 

 88/131 مف المرسوـ 11المحفوظة والمعمومات التي يحمييا السر الميني، كما أشارت المادة 
لا يجوز للئدارة أف تنشر أو تسمـ أية وثيقة أو أي خبر ميما كاف سندىا في ذلؾ إذا " عمى أنو 

كانت الوثيقة والخبر يتصلبف بحياة الفرد الخاصة أو يرتبطاف بوضعيتو الشخصية بصرؼ 
 ما لـ يرخص بذلؾ التنظيـ المعموؿ بو أو تكف ثمة موافقة 10النظر عف أحكاـ المادة 

   2". المعني
    أما في حالة ما إذا تقدـ المواطف بطمب الحصوؿ عمى وثيقة إدارية وتـ رفض طمبو 

فعمى الإدارة تسبيب قراراىا لكي يتسنى لممواطف الاطلبع عمى جدة الأسباب ومدى مشروعيتيا 
وليتمكف مف حقو في الطعف خاصة أماميا وأماـ الجيات القضائية الإدارية بطمب إلغاء القرار 

 .الإداري الصادر ضده
  88/131 مف المرسوـ 40 و 30لذا وفي ىذا الإطار تعد كؿ مف المادتيف 

يجب عمى الموظفيف أف يؤدوا واجباتيـ وفقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو،  ولا : " 30المادة 
 : يقبؿ منيـ أي تضرع، خصوصا فيما يمي

                                                           
 .مرجع سابؽ، ،المتعمؽ بقانوف البمدية 10-11 مف قانوف 14الى11انظر المواد مف  -  1
 .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 10انظر المادة -  2
 .مرجع سابؽ  ،88/131  مف الرسوـ 30 ػ انظر المادة 2
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 .رفض خدمة أو تسميـ عقد إداري يحؽ لممواطف الحصوؿ عميو قانونا -
 .  اعتراض سبيؿ الوصوؿ إلى وثائؽ إدارية مسموح بالإطلبع عمييا -
رفض إعطاء معمومات في تأخير تسميـ العقود والأوراؽ الإدارية والمماطمة في ذلؾ دوف  -

 .مبرر
 .المطالبة بأوراؽ أو وثائؽ لا ينص عمييا التشريع والنظاـ المعموؿ بو -
 .فعؿ ما يمس احتراـ المواطف أو كرامتو أو سمعة الإدارة -
كؿ إخلبؿ بأخذ الواجبات المنصوص عمييا أعلبه يمكف أف ينجر عنو تطبيؽ احدى  -

 .عقوبات الدرجة الثانية عمى مرتكبيو
 1. " في حالة العود تطبؽ إحدى عقوبات الدرجة الثانية -

يتعرض الموظفوف لعقوبات تأديبية تصؿ إلى حد العزؿ والحرماف مف المعاش في : " 40المادة 
حالة اعتراضيـ لسبيؿ التدابير المتخذة لتحسيف العلبقات بيف الادارة والمواطف دوف المساس 
بالعقوبات المدنية والجزائية التي يتعرضوف ليا طبقا لمتشريع الجاري العمؿ بو بسبب الأخطاء 

 2".الشخصية
 لـ يكرس حؽ التوغؿ لموثائؽ الإدارية إلا لممرؤوسيف مرادفا 88/131غير أف المرسوـ 

ىذا الموقؼ الضيؽ يظير مخالفا لمموقؼ الميبرالي لممشرع . لعلبقة التبعية، والخضوع والامتثاؿ
الذي اعترؼ بحؽ التوغؿ لكؿ الأشخاص وأما ىذا الوضع نستنتج أف تكريس التوغؿ عف طريؽ 

مرسوـ تنظيمي لا يعبر عف رغبة الإدارة في أف تبقى وتحافظ عمى وضعيا المسيطر الذي 
 3.تمارسو عمى المرؤوسيف

 :   مدى كفالة التكريس التشريعي لحق الاطلاع في الجزائر: ثانيا
ف كانت مجالات      يفترض تكريس الحؽ في الإعلبـ الإداري دائما تبني مبدأ الشفافية حتى وا 
التنفيذ متعددة فإف ىذا الاختلبؼ لـ يمنع مف اعتماد كؿ الدوؿ ميكنزمات حماية لضماف أحسف 

                                                           
 .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 30انظر المادة -  1
 .، مرجع سابؽ88/131  مف المرسوـ 40انظر المادة -  2

3  - CHAIB Soraya et KRADJI Mustafa, le droit d’accès aux documents administratifs en droit 

algérien , le vue IDRAR N°26, vol 13, numéros 02, 2003, p 51 . 60 .   
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رقابة مف أجؿ تحقيؽ ممارسة حؽ الوصوؿ إلى المعمومات الإدارية المضمونة وىذا لتفادي 
 1.التصرفات التعسفية التي يمكف أف تصدر عف الإدارة

نجد انو اىتـ بالرقابة الخارجية المتمثمة في دفاتر التظممات الذي 88/131   ففي المرسوـ 
 والوساطة والطعوف 34 والطعوف الخصامية الذي نصت عميو المادة 33نصت عميو المادة 

  38.2 وكذلؾ الطعوف الجماعية والتي نصت عمييا المادة 39المجانية الذي نصت عميو المادة 
 حيث 113- 96 بموجب المرسوـ الرئاسي 1996 وتـ تعييف وسيط الجميورية عاـ 

يؤسس وسيط الجميورية بوضع لدى رئيس الجميورية : "  منو عمى ما يمي01نصت المادة 
ويعتبر بمثابة ىيئة غير قضائية تساىـ في حماية وتعزيز حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ ويتمتع 
رساؿ اقتراحات وتوصيات لتحسيف سير المرفؽ العاـ وممارسة الرقابة  بصلبحية التحري وا 
العامة في تقييـ حسف العلبقة بيف الإدارة والمواطف غير اف ىذا المرسوـ تـ الغاؤه بموجب 

 .02/08/1999 المؤرخ في 95/170 مف المرسوـ الرئاسي 01المادة 
 :وتتعمؽ بػػػػػ: الضمانات القضائية -1

 :النزاع المتعمؽ بحؽ الحصوؿ عمى الوثائؽ، ولكف وجب توافر الشروط التالية
 .وجود شخص إداري معنوي بحوزتو وثيقة إدارية -

وجود مرؤوس يتمثؿ في شخص مادي لو إمكانية الحضور أماـ القاضي لو مصمحة في  -
 .الدعوى
ضرورة تقديـ المعني لطمب خطي لمحصوؿ عمى الوثيقة مع شرط تحديد موضوعيا  -

 .والسند القانوني الذي تـ التأسيس عميو في الطمب الخطي
شرط أف تكوف المعمومة لا تمس بالأمف الوطني ولا تكشؼ سر مف أسرار الدفاع الوطني  -

 .أو سر اقتصادي أو سر قضائي
 :  إلزام الإدارة بتسبيب قرارات رفض الاطلاع :ثالثا

 حتى يتسنى لممواطف التأكد مف مدى جدية الأسباب ومشروعيتيا، وبالتالي مقضاة الإدارة 
 .في حالة عدـ جدية أو مشروعية الأسباب

 

                                                           
 ، مرجع سابؽ،131َ/88 مف المرسوـ 40انظر المادة - 1

 .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 38، 34، 33أنظر المواد -  2
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 :  ترتيب جزاءات إدارية وجزائية لمحيمولة دون عرقمة الاستفادة من هذا الحق:رابعا
 عمى كؿ فعؿ يسمكو 88/131 مف المرسوـ 40-30 يظير جميا مف خلبؿ المادتيف 

الموظؼ ويتسبب في تعطيؿ الأحكاـ الرامية إلى تحسيف العلبقة بيف المواطف والإدارة جريمة 
 1.تأديبية توجب العقاب التأديبي دوف المساس بالعقوبات المدنية والجزائية

     مف خلبؿ ىذه النصوص يلبحظ أف المشرع الجزائري يعترؼ بحؽ الاطلبع عمى الوثائؽ 
سواء مف خلبؿ القوانيف الداخمية أو مف خلبؿ تصديقو عمى الاتفاقيات والمعاىدات الدولية التي 

فيي . تنص عمى ىذا الحؽ، غير أف ىذه النصوص جاءت عامة وتوحي بطابع إرشادي ليا
في حاجة إلى نصوص تفصيمية بيف آليات تطبيقيا والجزاءات المفروضة عمى مخالفتيا، 

وضمانات فعاليتيا خاصة وأف تفعيميا في الواقع يلبقي صعوبات قيمة تتطمب تدخلب مف كؿ 
مف المشرع والقاضي الإداري لوضع ضوابط ذلؾ لمتوفيؽ بيف مقتضى حؽ الأفراد في المعمومة 
مف جية ومقتضى السير الحسف للئدارة مف جية ثانية ومقتضى حقوؽ الأفراد في الخصوصية 

 .مف جية ثانية
ذا أردنا معرفة مدى كفاية التكريس التشريعي ليذا الحؽ في الجزائر يكفي أف تقارف مقارنة     وا 
بما ىو عميو الحاؿ في فرنسا أيف يمثؿ الحؽ في الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية ضمانة أساسية 

    2.مف اجؿ ممارسة الحقوؽ والحريات العامة
 :الاستثناءات الواردة عمى الحق في الاطلاع عمى المعمومات في الجزائر:   خامسا

 عمى اف الحؽ في الاطلبع يجب 88/131 مف المرسوـ 10 بالرجوع إلى نص المادة 
أف يراعي أحكاـ التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ المعمومات المحفوظة والمعمومات التي يحمييا 

لا يجوز للئدارة المسيرة أف تنشر أو "  مف نفس المرسوـ 11السر الميني، كما أشارت المادة 
تسمـ أية وثيقة أو أي خبر ميما يكف في ذلؾ، إذا كانت الوثيقة والخبر يتصلبف بحياة الفرد 

 ما لـ يرخص 10الخاصة آو يرتبطاف بوضعيتو الشخصية بصرؼ النظر عمى أحكاـ المادة 
  3.بذلؾ التنظيـ المعموؿ بو أو تكوف ثمة موافقة مف المعني

                                                           
 .، مرجع سابؽ88/131 مف المرسوـ 40- 30انظر المواد -  1
الحؽ في المعمومة الإدارية عنواف لمشفافية ،الندوة الأولى ،الحق في الاطلاع عمى الوثائق الإداريةبوكثير عبد الرحماف، -  2

 66. ، ص23/04/2014
، 15/07/2006 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المؤرخ في 06/03 مف المرسوـ 48أنظر المادة -  3
 .2006، سنة 46ر، .ج
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 :فالاستثناءات التي أوردىا المشرع الجزائري، ىي
 : الوثائؽ التي تحوي معمومات التي يحمييا السر الميني (1

يجب عمى الموظؼ الإلزاـ "  مف قانوف الوظيفة العامة عمى 48حيث جاء بموجب نص المادة 
بالسر الميني يمنع عميو أف يكشؼ أية وثيقة أو أي حدث أو خبر عمـ بو أطمع عمييا بمناسبة 

ولا يتحرر الموظؼ مف واجب السر . ممارستو ميامو، ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة
  1".الميني إلا بترخيص مكتوب مف السمطة المسممة المؤىمة

الوثائؽ التي تتضمف معمومات تتصؿ بحياة الأفراد الخاصة أو ترتبط بوضعيتيـ  (2
 :الشخصية

 مف العيد الدولي لحقوؽ الإنساف عمى حؽ كؿ شخص في عدـ 10لقد نصت المادة 
التعرض عمى نحو تعسفي أو غير مشروع لتدخؿ في خصوصياتو أو شؤوف أسرتو أو مراسلبتو 

ولا لأي حملبت لا قانونية تمس بشرفو أو صحتو، وليذا تعتمد الدوؿ تدابير تشريعية وغيرىا 
مف التدابير اللبزمة لأعماؿ الحظر المفروض عمى التدخلبت والاعتداءات فضلب عف حماية 

 .ىذا الحؽ
كذلؾ نص الدستور الجزائري نص عمى انو لا يجوز انتياؾ حرمة حياة المواطف الخاصة 

 .وحرمة شرفو، ويحمي القانوف سرية المراسلبت والاتصالات الخاصة أشكاؿ مضمونة
الحقيقة أف إغفاؿ المشرع الجزائري النص عمى ىيئة إدارية مستقمة تسير عمى ضماف ىذا 

الحؽ وعدـ التعرض بالتفصيؿ لاستثناءات الواردة عمى ىذا الحؽ خاصة وأنيا غيبت دور 
القاضي الإداري في الرقابة عمى حدود ىذه الاستثناءات والذي يعزى ىو الأخر إلى عزوؼ 
المواطف إلى مقاضاة الإدارة ليس في ىذا المجاؿ فقط بؿ في أكثر مف مجالاتيا تمثؿ أىـ 

     2.نقائض النظاـ القانوني ليذا الحؽ في الجزائر أف صحت تسمية بالنظاـ القانوني
 :التكريس التشريعي لحق الاطلاع عمى الوثائق الادارية في فرنسا: الفرع الرابع

       لقد جاءت سمسمة مف التشريعات الفرنسية في سبيؿ تحقيؽ الشفافية بيف المواطف والإدارة 
 17 المؤرخ في 78/753 المتعمؽ بالإعلبـ الآلي، ثـ قانوف 1978 جانفي 8بدءا بقانوف 

 1979 جانفي 3 المتعمؽ بتحسيف العلبقة بيف الإدارة والجميور، ثـ قانوف 1978جويمية 

                                                           
 .06/03 مف المرسوـ 48المادة -  1
 .71بوكثير عبد الرحماف، مرجع سابؽ، ص -  2
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 المتعمؽ بتحسيف العلبقة بيف الإدارة 1983 نوفمبر 28المتعمؽ بالأرشيؼ، ليأتي أمر 
 . والمترفقيف

 الذي جاء ليحدد تنظيـ الحصوؿ 11/07/1979 المؤرخ في 79/587      ومف خلبؿ قانوف 
:  المؤرخ في21/2000عمى المعمومة والسرية في المعمومات، وتأكيدا ليذا القانوف جاء قانوف 

 المتعمؽ بحقوؽ المواطف بالإدارة، حيث وسع مف صلبحياتيا خاصة في 2000/ 12/04
 وىي CADAولضماف ىذا الحؽ تـ خمؽ ىيئة إدارية مستقمة . مجاؿ الاطلبع عمى الوثائؽ

لجنة الوثائؽ الإدارية، حيث يتمثؿ دور ىذه المجنة في ضماف أسس تطبيؽ قانوف الحؽ في 
 1.الاطلبع

إف النظاـ القانوني لمحؽ في الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية في فرنسا جيد وفعاؿ مف 
خلبؿ حرصو عمى ضماف ىذا الحؽ بوضوح وابتعاده عف العبارات العامة والإرشادية حيث 

 : يظير ذلؾ مف خلبؿ
 : CADAإنشاء لجنة إدارية مستقمة : أولا

(Commission D’accès Aux Documents Administratifs)  
حيث عيد الحؽ في الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية إلى ىذه المجنة بحيث تعترؼ بأف لكؿ 
شخص الحؽ في الاطلبع عمى الوثائؽ التي تحوزىا الإدارة في إطار وظيفتيا كمرفؽ عاـ ميما 

كما يتـ ممارسة ىذا الحؽ في . كاف شكؿ الوثيقة المطموبة أو كونيا ورقية أو إلكترونية
ممارسات جميع الأشخاص العمومية سواء كانت دولة أو جماعات إقميمية وحتى في مواجية 

  2.الييئات الخاصة المكمفة بتسيير مرفؽ عاـ
كما أف ليذه المجنة دور إرشادي يتمثؿ في ضماف حسف تطبيؽ قانوف الحؽ في الاطلبع وىي 

 . لممواطف تماما مثمما للئدارة
 CADA( :Commission D’accès Aux Documents Administratifs)تعريف  -1

ىي ىيئة إدارية مستقمة ىدفيا تذليؿ الصعوبات لمحصوؿ عمى المعمومة ورقابة إطلبع الأفراد 
 جويمية 17 المؤرخ في 753-78عمى الوثائؽ الإدارية، أنشئت في فرنسا بموجب قانوف 

1978. 

                                                           
1
-  CHLIF Wien, LE DROT D ACCES AUX DOCOUMENTS ADMINISTRATIFS ;DIPLOM DE MASTER 

DE RECHERCHE EN DROIT PUBLIC ;UNIVERSITE DE SOUSSE 2012 / 2013P 14. 
 16:17 الساعة 2016 /05 / 23:بتاريخ ..\ WWW : CADA :fr الالكتروني عمى الأنترناتCADAانظر لموقع -  2
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 .ذات طابع استشاري إذا ما تـ إخطارىا مف طرؼ الإدارة -
وظيفتيا الأساسية ىي إبداء الرأي للؤفراد الذيف يصطدموف برفض الإدارة اطلبعيـ عمى  -

 .  وثيقة أو أكثر مف تمؾ الوثائؽ التي تحوزىا الإدارة
  :CADA( :Commission D’accès Aux Documents Administratifs)تشكيمتها  -2

 النظاـ القانوني 2005 جواف 6 عضوا، فقد كرس الأمر المؤرخ في 11تتشكؿ المجنة مف 
 :لمجنة كسمطة إدارية مستقمة حيث أف ىذا الاستقلبؿ يظـ التشكيمة

 : يترأسيا مستشار دولة، وتتكوف مف
 .قاض مف محكمة النقض وقاض مف مجمس المعاينة -
 .(الأمة)نائب برلماني وعضو بمجمس الشيوخ  -
 .منتخب مف الجماعات الإقميمية -
 .أستاذ في التعميـ العالي -
 . شخصية مؤىمة كعضو في المجنة الوطنية للئعلبـ الآلي والحريات -
التداوؿ - المنافسة والأسعار- الأرشيؼ)ثلبث شخصيات مؤىمة في مجالات مختمفة  -

 .(العمومي لممعمومات 
 .أعضاء المجنة يتـ تعيينيـ بموجب مرسوـ مف الوزير الأوؿ

 .(باستثناء المنتخبيف الذيف يبقوف مدة العيدة التي عينوا فييا) سنوات 03عيدتيـ 
   :CADA( :Commission D’accès Aux Documents Administratifs) مداولاتها -3

 :عف طريؽ أسموبييف
 أعضاء وأف مفوض الحكومة يمكنو أف يقدـ 6حيث أف النصاب ىو : بالتشكيمة الكاممة -

 (.2005 ديسمبر 30 مف مرسوـ 05المادة )ملبحظاتو الشفوية 
وذلؾ بنظرىا في توقيع الجزاءات في مجاؿ النفاذ إلى المعطيات : بالتشكيمة الجزئية -

 أعضاء بشرط ألا يكوف ىؤلاء في وضع تعارض 3العمومية، حيث أف النصاب ىو 
 .المصالح في القضية محؿ النظر

 :   CADA( :Commission D’accès Aux Documents Administratifs)مهامها  -4
السير عمى احتراـ حرية الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية، وكذا النفاذ إلى الأرشيؼ  -

 : العمومي وتداوؿ المعمومات العمومية، حيث تتكفؿ المجنة بما يمي
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إبداء الرأي إذا تـ إخطارىا مف طرؼ شخص رفض طمبو في الحصوؿ عمى الوثيقة  -
الإدارية أو رفض طمب الاطلبع المباشر أو تسميـ وثيقة مف الأرشيؼ العمومي، أو بسبب 

 .رفض فيما يتعمؽ بتداوؿ المعمومات
 .تقدـ المشورة للئدارة فيما يتعمؽ بمسائؿ حرية الاطلبع عمى المعمومات -
 .تقترح كؿ التعديلبت الضرورية لمنصوص ذات الصمة بميمتيا والتي تقدر ضرورة ذلؾ -
تعد تقريرا سنويا يتـ نشره يتضمف موضوعا محددا لأنشطتيا، حيث يمكف ليذه التقرير  -

 1.الاطلبع عمييا عمى موقع المجنة
 CADA( :Commission D’accès Aux Documentsالإجراءات المتبعة أمام  -5

Administratifs)   : 
 .إشعار المجنة في غضوف شيريف مف بلبغ الرفض الصريح أو الرفض الضمني -
 .الإحالة مف أجؿ رأي المجنة ىو شرط إجرائي إلزامي مسبؽ لممارسة الطعف القضائي -
الطمب يمكف أف يكوف في شكؿ مكتوب عف طريؽ رسالة بسيطة أو عف طريؽ بريد  -

 .  الكتروني
يجب الاحتفاظ بنسخة مف طمب الوثيقة الموجو للئدارة مع الإشارة إلى أف طمب الوثيقة  -

 .الإدارية يمكف أف يتـ شفاىة، فميس في النص القانوني ما يفرض أف يكوف الطمب مكتوبا
إذا ما ردت الإدارة بالرفض صراحة أو ضمنيا، حيث أف سكوتيا لمدة شير يعتبر رفضا  -

 .ضمنيا وأف لطالب الوثيقة أف يمجأ إلى إخطار المجنة في خلبؿ شيريف لإبداء رأييا
 أياـ، حيث بعد 08فيما يتعمؽ بالممؼ الطبي لدى المستشفيات فإف اجؿ الرد يقمص إلى  -

 .ذلؾ يمكف لممعني إخطار المجنة
تخطر المجنة برسالة يطمب صاحبيا منيا إبداء رأييا حوؿ رفض الإدارة تسميـ الوثيقة  -
 .الإدارية

 CADA( :Commission D’accès Aux Documents تقييم رأي المجنة  -6

Administratifs)      : 
 :  إف رأي المجنة يكوف 

                                                           
آليات القانونية "حاج عزاـ سميماف، لجنة الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية في فرنسا، محاضرة ألقيت في الندوة الثانية بعنواف -  1

 2016 ماي 03: ، بتاريخ"في الحصوؿ عمى المعمومة الإدارية في القانوف المقارف
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 .رأي مقبوؿ لتمكف المعني مف الوثيقة -
 .رأي مقبوؿ مع بعض التحفظات لتمكيف المعني مف الوثيقة -
 .رأي مرفوض -
كما يمكنيا أف تصرح بأف الإخطار لا محؿ لو، إذا كانت الوثائؽ المطموبة غير موجودة  -

أو تـ أبلبغيا لممعني، ويمكف رفض الطمب إذا ما كاف يرمي إلى الحصوؿ عمى معمومات 
 .بسيطة وغير واضحة

كما يمكف لمجنة أف تقضي بعدـ الاختصاص إذا ما كاف الحصوؿ عمى ىذا النوع مف  -
 .المعمومات تنظمو أحكاـ خاصة، حيث تبمغ رأييا إلى صاحب الطمب والإدارة المعنية

إذا لـ يقتنع طالب الوثيقة الإدارية برأي المجنة، فإنو يمكنو الطعف أماـ المحاكـ الإدارية  -
 .لمقر إقامتو في أجؿ شيريف منذ تاريخ تبميغو رأي المجنة

حيث أف ىذا الطعف يوجو عف الإدارة التي رفضت طمب الوثيقة لأف أراء المجنة لا  -
يمكف أف تكوف محؿ طعف أماـ القضاء الإداري، وعادة ما يتبنى لمقاضي الاداري الآراء التي 

 .   تبدييا المجنة
 فإف المجنة أعدت موقعا الكترونيا يتضمف دليؿ 2007نشير إلى انو ابتداء مف أواخر 

الأشخاص المسؤوليف عف الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية والنفاذ إلى الأرشيؼ العمومي يمكف 
 .الاطلبع عميو وتحميمو

 فإف المجنة تقوـ بنشر معمومات شيرية تتضمف 2008ونشير إلى أنو ابتداء مف شير جانفي 
 .كشفا لأرائيا بالإضافة إلى دراسة موضوعاتية

 :  حق تسبيب القرارات الإدارية: المطمب الثاني
 يعتبر التسبب جزء جوىري مف مضموف مبدأ الشفافية الإدارية لا تقوـ مف دونو، ووسيمة 

 بدأ المشرع يدرؾ أىمية الموضوع وحقيقة 19أساسية لعقمنو النشاط الإداري، فمع أواخر القرف 
أف الإدارة في ظؿ الدولة القانونية يجب أف يمتزـ في تصرفاتيا بقواعد القانوف وبإعلبـ أفرادىا 

بأسباب قراراتيا لضماف حمايتيـ مف تعسؼ الإدارة، باعتباره أي حؽ التسبب أحد أبرز الوسائؿ 
التي لا بديؿ عنيا لممارسة رقابة مشروعية القرار الإداري، وعمى الرغـ مف معارضة البعض لو 
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فقد شيد العالـ ومع بداية الخمسينيات موجة إقباؿ شديد مف الدوؿ التي بدأت تيتـ بيذه 
   1.الشكمية

 ولقد سعت مختمؼ الدوؿ منيا فرنسا منذ وقت مبكر لتشريع الآليات القانونية مف أجؿ 
كما . ضماف ىذا المبدأ الأساسي، فأقرت بحؽ المواطنيف في الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية

أقرت أيضا حقيـ في تسبب القرارات الصادرة مف طرؼ الإدارة في غير صالحيـ، وقد كرستو 
 بشأف سبب القرارات الإدارية 11/07/1979:  بتاريخ587/79مف خلبؿ إصدارىا لقانوف 

 بقانوف رقـ 1989 فيفري 17وتحسيف العلبقة بيف الإدارة والجميور غير أنو عدؿ في 
 الذي اعتمد سياسة مف خلبؿ نصو عمى شروط الإعلبـ 2/4/2000 المؤرخ في 321/2000

بالقرارات الإدارية خاصة تمؾ الرافضة لطمب الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية الخاضعة لإلزامية 
 .   التسبيب

 حيث تـ الاعتراؼ بيذا 2006 وفي الجزائر يعمؿ وفؽ مبدأ لا تسبيب إلا بنص إلى غاية 
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، أيف 01/ 06 مف القانوف 11المبدأ مف خلبؿ المادة 

 .اعترؼ بوجوبية التسبب مف خلبؿ نصو عميو
 :تعريف تسبيب القرار الإداري: الفرع الأول

مف خلبؿ ىذا الفرع يتـ تعريؼ تسبيب القرار الإداري ثـ التطرؽ إلى أىميتو بالنسبة لممواطف، 
 .ثـ بالنسبة للئدارة، وفي الأخير نتطرؽ إلى شروط تسبيب القرار الإداري

ىو إفصاح الإدارة عف الأسباب الواقعية والقانونية التي قاـ عمييا القرار الإداري :  التعريف:أولا
ويقصد بالعناصر الواقعية مثلب أف يتضمف القرار التأديبي الواقعة أو الوقائع المستوجبة لمعقوبة 
بحيث بمجرد قراءة صاحب الشأف ليذا القرار يستطيع معرفة أسباب صدور القرار الذي يعرضو 

  2.أما المقصود بالعناصر القانونية فيي تستند إلى اعتبارات قانونية تستمد منو شرعيتو. لمعقوبة
الإفصاح عف أسباب القرار الإداري لمواقعية والقانونية كتابة في صمب القرار : " وعرؼ أيضا

 3".سواء كاف الإفصاح واجبا قانونيا أو بناء عمى إلزاـ قضائي أو جاء تمقائيا مف الإدارة

                                                           
محمد قصري، إلزاـ الإدارة بتعميؿ قراراتيا الإدارية ضمانا لمحقوؽ والحريات ورقابة قضائية فعالة، المجمة المغربية للئدارة -  1

 . 35- 34، ص 2003، 43المحمية والتنمية سمسمة مواضيع مواضيع الساعة، عدد 
 .113، ص 1979، دار النيضة العربية، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامةعبد الفتاح، عبد الحميـ عبد البر، -  2
، مجمة الشريعة الاستثناءات الواردة عمى التسبب الوجودي لمقرارات الإدارية الفردية في فرنساأنس فوزي عبد الحميد، -  3

 .316، ص 2012، كمية الحقوؽ، جامعة الإمارات العربية المتحدة، أفريؿ 05، العدد26والقانوف، 
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يعتبر تسبب القرارات الإدارية ضمانة في غاية الأىمية لأنيا تسمح للؤفراد والقضاء معا وفي 
 1.نفس الوقت مراقبة مشروعية القرار مف حيث السبب

 :أهمية التسبب: ثانيا
 : بالنسبة لممواطن (1

إذا كاف القرار الإداري يوصؼ بذلؾ العمؿ الانفرادي الذي تقوـ بو الإدارة مف دوف وضع  -
المواطف في الاعتبار قبؿ إصدار القرار باعتباره عنصر خارجي عف القرار نفسو، فإف التسبب 
وعمى خلبؼ ذلؾ يوجد نوع مف العلبقة بيف الإدارة والمواطف بوضع ىذا الأخير في الحسباف 

  2.لدى إصدار القرار
يعد التسبب وسيمة السمطة الإدارية في التدليؿ عمى صحة النتائج والآثار التي انتيى إلييا  -

القرار الذي أصدرتو، ووسيمة لممواطف لرقابة مدى مشروعية قرارات الإدارة، فإما أف يوافؽ عمييا 
أو ينتقدىا أو يطعف فييا أماـ القضاء طمبا لتعديميا أو إلغاءىا متى كانت مخالفة لمبدأ 

 .المشروعية
لمتسبب دورا فعالا في الحد مف تعسؼ الإدارة بما تممكو مف سمطة تقديرية إذ يعطي  -

 . للئدارة إحساسا دائما بالخضوع لمقانوف
يعتبر التسبيب وسيمة ىامة لإحاطة الشخص بأسباب القرار الإداري، إذ يمكف مباشرة  -

الاطلبع عمى أسباب القرار ليعمؿ عمى ترتيب أوضاعو بمعرفتو لأسباب القبوؿ أو الرفض 
 .فيتدارؾ ما فاتو إف وجد لو سبيلب

عدـ تسبيب القرارات يعد جزء أساسي مف مضموف مبدأ السرية، وىو ما يتنافى مع شفافية  -
العلبقات بيف الإدارة والمواطف وشرعيتيا، ذلؾ اف التسبب مف شأنو أف يقوي الثقة بالإدارة حتى 

 .لا تحاط قراراتيا بالسرية
التسبيب احد أىـ الوسائؿ التي تؤدي إلى تحسيف العلبقة بيف المواطف والإدارة إذ يعني  -

 3.بعد الإدارة عف التحكـ ويؤدي إلى عقمنو العمؿ الإداري وترشيده

                                                           
 ة، محاضرة في الممتقى الندوتسبيب القرارات الإدارية الصادرة ضد الأفراد خطوة عمى طريق الوضوح الإداريداىؿ وافية، -  1

 . 75، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، ص 23/04/2014أولى الحؽ في المعمومة الإدارية عنواف الشفافية يوـ 
 . 01، ص1996، دار النيضة العربية، القاىرة، تسبيب القرارات الإداريةمحمد عبد المطيؼ، -  2
،  منشأة المعارؼ، الإسكندرية، الدعاوى الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداري دعاوي الإلغاءسامي جماؿ الديف، -  3

 . 264، ص 1991
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الإدارة ليست حرة في اختيار قراراتيا والتسبب ىو بمثابة وسيمة اقناع بمشروعية القرار  -
 .الإداري بعيدا عف الشؾ

التسبيب وسيمة المواطف لمراقبة مدى مشروعية قرارات الإدارة، فيو وسيمة فعالة لمرقابة  -
عمى مبدأ حياد الإدارة ومدى نزاىتيا بالنظر إلى ما تتمتع بو مف سمطات تقديرية في المجاؿ 

      1.وذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة وسير المرفؽ العاـ
 :بالنسبة للإدارة (2

يؤدي التسبيب إلى كشؼ معمومات يجب الاحتفاظ بسريتيا، إما لأنيا تتعمؽ بأمف الدولة  -
 . أو مصالح الغير أو أصحاب الشأف نفسو

كما أف مف شأنو المساىمة فيبطئ الإجراءات وتوفير مناخ ملبئـ لممنازعات وكبح حرية  -
 .الموظفيف واستغلبليـ إذا خطر لأذىانيـ أف آرائيـ سوؼ يطمع عمييا الآخروف

رادة الأفراد المستيدفة  - لا مبرر لتسبيب القرار الإداري ماداـ ىذا الأخير سينفذ ولو بالقوة وا 
 .بالاقتناع ليست لازمة لتكويف القرار الإداري ولا تنفيذه

 التسبيب يشكؿ زيادة في عبء العمؿ عمى عاتؽ السمطة الإدارية ويقتضي مجيودا ووقتا  -
 2.يؤدي إلى عرقمة النشاط الإداري

إذا لـ يقتنع الأفراد بالقرار الإداري فإف ليـ المجوء إلى القاضي المختص الذي يكفؿ ليـ  -
رقابة الأسباب التي تسمو مع الرقابة الشكمية لمتسبب، فعدـ الالتزاـ بالتسبيب لا يعني عدـ 

 .      وجود إلزاـ أف يكوف القرار قائما عمى الأسباب
  إف كؿ ىذه المبررات تعد واىية أماـ الأىمية العممية لمتسبيب، فالتسبيب يدفع الإدارة إلى 

التروي قبؿ إصدار قراراتيا تجنبا لموقوع في عدـ المشروعية، إذ يذكرىا بضرورة احتراـ القانوف 
وبذلؾ لا يكوف مجرد ضمانة شكمية بؿ ىو ضمانة موضوعية أيضا ليا تأثيرىا عمى مضموف 

 .  القرار الإداري
والتسبيب يقوـ عمى الإقناع ولذلؾ متى كاف كافيا وواضحا فسوؼ يكوف مف شأنو صرؼ 

المعنييف عف المجوء إلى القضاء، ويعدؿ تنفيذ القرار الإداري أكثر سيولة، وعدـ التسبيب ىو 

                                                           
 .296غزلاف سميمة، مرجع سابؽ، ص -  1
 .76داىؿ وافية، مرجع سابؽ، ص -  2
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الذي يؤدي إلى الغموض والشؾ في مدى قياـ أسباب صحيحة لمقرار وبالتالي لجوء المعنييف 
تلبؼ المزيد مف الوقت والجيد والماؿ مف الإدارة  .لمقضاء وعرقمة العمؿ الإداري وا 

 :  شروط التسبيب: ثالثا
 :  ليس لتسبيب القرار الإداري صورة محددة ولكف يجب أف تتوفر فيو الشروط التالية

 ويعني أف يكوف التسبيب واردا في صمب القرار نفسو، بحيث :أن يكون التسبيب مكتوبا -
يتمكف كؿ مف يطمع عمى نص القرار مف معرفة أسبابو دوف أف يضطر إلى المجوء إلى وثائؽ 

استبعادا لمتسبيب الشفوي والتسبيب بالإحالة، غير أف القاضي الإداري الجزائري يقبؿ . أخرى
   1.التسبيب بالإحالة

 حيث يقصد بجدية التسبيب وضوحو ودقتو، ويكوف كافيا :أن يكون التسبيب كافيا وجديا -
إذا تمكف القاضي الإداري مف ممارسة رقابتو عمى السبب، ولقد لخص مجمس الدولة الفرنسي 

بحيث أف المعني مف قراءتو فقط لمقرار المبمغ بو يعرؼ أسباب : " في إصدار قراراتو بقولو
 ".العقوبة المسمطة عميو

 ويقصد بمعاصرة التسبيب لصدور القرار اف :أن يكون التسبيب معاصر لصدور القرار -
يتوافر ببياف العناصر الواقعية والقانونية وقت صدور القرار فالحكـ عمى مشروعية القرار يكوف 

بالنظر إليو وقت صدوره، كما أف التسبيب غير المعاصر يفتح المجاؿ للئدارة لاصطناع أسباب 
لذا قضى مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء القرار . مفتعمة لمقرار لـ تكف موجودة أثناء صدوره وقتيا

 . المسبب تسبيبا سابقا أو لاحقا
 :التنظيم القانوني لمبدأ التسبيب الو جوبي في التشريع الجزائري: الفرع الثاني

بالنسبة لمتنظيـ القانوني لمبدأ التسبيب الو جوبي في التشريع الجزائري تمت معالجتو مف 
 . خلبؿ تقرير مبدأ التسبيب الوجوبي ونطاقو وأحكامو

 :تقرير مبدأ التسبيب الوجوبي: أولا
  إف تسبيب القرارات الإدارية يشكؿ ضمانة حقيقية لممواطف في مواجية سمطات الإدارة، 

فإف عوامؿ كثرة قد جعمت مف معالجة المشرع الجزائري لمتسبيب يتسـ بالنقص وبعد كفايتيا 
إف التزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا الإدارية . مقارنة بتشريعات الدوؿ المتقدمة المعتمدة ليذا الشأف

يعد مف أىـ الآليات الأساسية التي ينبغي أف يبني عمييا علبقة المواطف بالإدارة لما تشكمو 

                                                           
 .194محمد عبد المطيؼ، مرجع سابؽ، ص -  1
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ضمانة أخرى مف ضمانات مف ضمانة حقيقية اتجاه تعسؼ الإدارة واتجاه أي عيب مف العيوب 
 .التي قد تنجح عف القرارات الإدارية خلبؿ عممية إصدارىا

 لـ يصدر أي نص قانوني 2006الجزائر وقبؿ صدور قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو سنة 
 88/131يشير إلى إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا، رغـ أف المشرع الجزائري اصدر المرسوـ 

المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف الذي اخضع الكثير مف القرارات التي تمس بحقوؽ 
الأفراد وحرياتيـ لوجودية التسبيب ومف بيف القرارات التي ألزـ المشرع الجزائري الإدارة بتسبيبيا 

 : ىي
 القرارات الإدارية في مجاؿ الوظيفة العامة وذلؾ في مجاؿ التأديب وبعض الأوضاع  -
 .الوظيفية
القرارات الإدارية في مجاؿ الحريات الشخصية والعامة مثؿ قرارات الضبط الإداري  -

 .وقرارات نزع الممكية لممنفعة العامة
قرارات التنظيمات المينية، كالمنظمة الوطنية لممحاميف والغرفة الوطنية لمموثقيف، الغرفة  -

 .الوطنية لممحضريف، منظمات الأطباء والميندسيف
  1.قرارات رفض منح الرخص أو طمب الاطلبع عمى الوثائؽ -

أما عمى المستوى القضائي فقد استقر قضاء الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ومف بعده قضاء 
مجمس الدولة عمى عدـ القضاء بإلغاء القرار الإداري لتخمؽ التسبيب ما لـ يرد نص بوجوب 

ذلؾ، وفي المقابؿ الغي القرارات الإدارية دوف تسبيب إذا كاف القرار الإداري مف القرارات التي 
 2.ألزـ المشرع الجزائري تسبيبيا

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو ألزـ المشرع الجزائري 06/01  وبصدور القانوف 
"  بتسبيب قراراتيا الصادرة في غير صالح المواطف والتي نصت 11الإدارة خلبؿ المادة 

لإضفاء الشفافية عمى كيفية تسيير الشؤوف العمومية، يتعيف عمى المؤسسات والإدارات والييئات 
 : العمومية أف يمتزـ

اعتماد إجراءات وقواعد تمكف الجميور مف الحصوؿ عمى معمومات تتعمؽ بتنظيميا  -
 .وسيرىا وكيفية اتخاذ القرارات فييا

                                                           
 .، مرجع سابؽ03/ 06 مف الأمر 170- 166-160انظر المواد -  1
 .   04- 03المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية عدد -  الغرفة الإدارية–راجع قرار المحكمة العميا -   2
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 .تبسيط الإجراءات الإدارية -
 .    نشر معمومات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمومية -
 .الرد عمى عرائض وشكاوى المواطنيف -
 1.تسبيب قراراتيا فيما تصدر في غير صالح المواطف وتبييف طرؽ الطعف المعموؿ بيا -

 مف الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة للئدارة عمى 01 فقرة 06لقد نصت المادة 
تقوـ الإدارة العامة بتوفير : " تسبيب قراراتيا الصادرة في غير صالح المواطف وىذا بقوليا

المعمومات الضرورية لممستخدميف حوؿ التدابير والإجراءات الشكمية المتصمة بتقديـ الخدمة 
تقوـ الإدارة العامة بإبلبغ المستخدميف بكؿ القرارات المتخذة بخصوصيـ وبياف أسبابيا . العامة

  2".وكذلؾ آليات الطعف القانونية المتاحة ليا
 : نطاق التسبيب الو جوبي:ثانيا

 المنظـ لمعلبقات بيف الإدارة والمواطف 88/131 بالرجوع إلى محتوى ومفيوـ مرسوـ 
يظير لنا بأف نطاؽ الاستفادة مف حؽ تسبيب القرارات السمبية يكوف قد ورد بشكؿ محدود حيث 

مثؿ ىذا النطاؽ المحصور مف (25/3، 10/3، 01)لـ يعترؼ بو إلا المواطف مف خلبؿ المواد 
شأنو أف يؤدي إلى تمييز جائر بيف المواطف والأجنبي، وىذا الأخير لا يمكنو أف يعيش بعيدا 

كما يترتب عنو حرماف أشخاص أخرى مف . عف التعامؿ مع الإدارة شأنو في ذلؾ شأف المواطف
ذات الاستفادة كالأشخاص المعنوية، وىو ما يتعارض تماما مع بعض النصوص الخاصة التي 

يمزـ فييا المشرع التسبيب تجاه ىؤلاء الأشخاص، مف زاوية أخرى فإف حصر تطبيؽ مرسوـ 
 عمى الإدارات والمؤسسات والييئات العمومية مف شأنو أف يؤدي إلى إفلبت ىيئات 88/131

أخرى مف الالتزاـ بالتسبيب وعمى رأسيا ىيئات القانوف الخاص التي تكمؼ بتسيير المرافؽ 
 .العمومية ما يشكؿ ضرر عمى المواطف

  استبعد المشرع الجزائري القرارات الغير فردية في مجاؿ التسبيب الوجود لمقرارات ونستشؼ 
القرارات الإدارية تصدر في "  السالفة الذكر بػػ 06/01 مف القانوف 11ذالؾ مف خلبؿ المادة 
، وىذه الصياغة تقتضي القرارات الإدارية والتنظيمية والفردية لأف التسبيب "غير صالح المواطف

ىو التزاـ قصد بو حماية الحقوؽ والحريات الفردية مف أي عبث أو تسمط إداري يعيؽ التعميؿ 

                                                           
 .، مرجع سابؽ06/01 مف القانوف 10انظر المادة -  1
 .الميثاؽ الإفريقي لقيـ ومبادئ الخدمة العامة والإدارة، مرجع سابؽ-  2
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لذا فحقوؽ .مادامت الموائح بعموميتيا وعدـ شخصيتيا لا توجو مباشرة للؤفراد . المنطقي
وحريات ىؤلاء خاضعة ليذا النوع مف القرارات خضوعا مباشرا لذا فإف حكمة التسبيب غير 

      1.متوفرة في ىذا النوع مف القرارات
 المعيار الذي اعتمده المشرع الجزائري في تحديد القرارات الإدارية الخاضعة لتسبيب 

حيث لـ يقرر عمييا أي إسناد، ،الوجودي ىو معيار القرارات الصادرة في غير صالح الأفراد 
ولـ يوضح المشرع المقصود مف القرارات الإدارية الصادرة في غير صالح المواطف حيث أف 

 . المتعمؽ بالفساد لـ تفسر المقصود بيذه العبارة وعميو06/01 مف قانوف 11المادة 
فالاختصاص إف كاف القرار في غير صالح المواطف أو في صالحو يعود إلى القاضي الإداري 

 .بمناسبة فصمو في النزاع الإداري المعروض عميو
تبقى النصوص الخاصة ممزمة بسبب بعض أنواع القرارات في الجزائر تدخؿ ضمف مفيوـ ىذا 

 المتعمؽ 06/01 مف قانوف 11النص العاـ الذي يقضي بوجوبية التسبيب الواردة في المادة 
بالوقاية مف الفساد وىكذا تكوف القرارات المعنية بالتسبيب الو جوبي ىي كؿ القرارات التي 

تصدر في غير صالح المواطف، كذلؾ القرارات التي ألزمت النصوص الخاصة الإدارة بتسبيبيا 
 .11حتى واف لـ تدخؿ في مفيوـ المادة 

 كذلؾ المشرع الجزائري لـ يتطرؽ إلى جزاء عدـ التسبيب ىؿ ىو عدـ مشروعية القرار 
الإداري الصادر في غير صالح المواطف أـ أف ىذا القرار بالإمكاف تصحيحو عف طريؽ 

الإفصاح اللبحؽ عف أسبابو عند الطعف فيو إداريا أماـ قاضي الإلغاء في حالة مخاصمة ىذا 
   2.القرار قضائيا

عمى المشرع الجزائري تبني قانوف يكرس ويجسد مبدأ التسبيب الو جوبي لمقرارات وآليات فرضو 
مما يكفؿ لممواطنيف حقوقيـ وحرياتيـ في إطار مف الشفافية والوضوح الإداري بعيدا عف تعسؼ 

 .الإدارة وأعوانيا
 :أحكام التسبيب الو جوبي: ثالثا

ليس لمتسبب الو جوبي لمقرار الإداري صورة محددة ولكف يجب أف تتوفر فيو بعض 
 .الشروط الخارجية والداخمية
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 :شروط التسبيب الوجوبي:رابعا
 .لمتسبيب الوجوبي شروط تتمثؿ في الشروط الخارجية والشروط الداخمية

 :الشروط الخارجية لمتسبيب الوجوبي -1
ىو التسبيب الوارد في "  يقصد بالتسبيب المباشر لمقرار:وجوب كون التسبيب مباشرا -

، أي أف التسبيب يكوف مباشرا إذا تضمف القرار ذاتو الأسباب التي بني عمييا "طمب القرار نفسو
وبعبارة أخرى أف يتضمف القرار في ذاتو بياف الاعتبارات الواقعية أو القانونية التي استند عمييا 

 .رجؿ الإدارة حيث تبيح تحسينو ميما استبعاد فكرة القرار الشفوي واستبعاد التسبيب بالإحالة
توفير الاعتبارات القانونية والواقعية التي تكوف " يقصد بو : وجوب كون التسبيب معاصر -

الإداري وقت إصدار ىذا القرار وبعبارة أخرى  سببا لمقرار الإداري وقت إصدار ىذا القرار
وجوب توافر التلبزـ الزمني بيف إصدار القرار والإفصاح عف سببو، والتسبيب المعاصر لمقرار 

 .واجب سواء كاف التسبيب مباشرا أو بالإحالة
 :الشروط الداخمية لمتسبيب-2

 :تتمثؿ فيما يمي
 : عناصر التسبيب - أ
 أف تجمع فيو جية الإدارة جميع الاعتبارات الواقعية يجب أن يكون التسبيب كافيا (1

والقانونية، ويجب أف تتضمف التسبيب عنصر الاستدلاؿ وىو ما يمثؿ حمقة الوصؿ بيف 
 .الاعتبارات الواقعية والقانونية لمقرار

وىي الاعتبارات التي استند عمييا القرار الإداري والتي قد تتمثؿ : العناصر القانونية لمقرار -1
 .في نصوص تشريعية لائحية وحتى مبادئ قانونية عامة

وىي تمؾ الاعتبارات المتعمقة بالواقع والتي يتحدد بيا الجوانب : العناصر الواقعية لمقرار -2
 .الأساسية لمركز ذي شأف والتي يؤدي وضعيا في الحسباف إلى إصدار القرار

يشترط في التسبيب الكافي أف يتضمف كافة الممفات الضرورية للبستدلاؿ التي : الاستدلاؿ -3
مكنت مف الانتقاؿ مف تقريب الاعتبارات القانونية بالاعتبارات الواقعية إلى القرار نفسو 

       1.فالاستدلاؿ إذا ىو حمقة الوصؿ بيف العناصر القانونية والواقعية لمتسبيب
 : التسبيب المحدد والملابس (2
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 1. ىو التسبيب الذي يبيف العناصر الواقعية لمقرار عمى وجو التحديد:التسبيب المحدد -
ييدؼ تعميؿ القرارات الإدارية إلى تحسيف علبقة الإدارة بالمواطنيف وتدعيـ مبادئ الشفافية 
وخمؽ التواصؿ بيف الإدارة والمواطف عمى أساس الشفافية، وتيدؼ كذلؾ لتكريس الجدية في 

تحديد المسؤولية وتقميص المنازعات الإدارية وجعؿ الطعوف القضائية تكوف في حالة 
الضروريات القصوى فقط، وتسيؿ عممية إصدار أحكاـ العدالة لتحقيؽ ذلؾ يجب ضرورة سيادة 

 . الحوار الدائـ والتعاوف بيف الإدارة والمجتمع المدني
ىو التسبيب الذي يأخذ في الاعتبار ظروؼ الحالة التي يصدر فييا : التسبيب الملابس -

 2.القرار كذلؾ المركز الشخصي لصاحب الشأف
   إلا أننا نلبحظ في الأخير تسبيب القرارات الإدارية كإسناد لممبدأ العاـ القاضي بعدـ التسبيب 

بؿ . المراد منو ليس إخطار المواطف المتضرر بالأسباب القانونية والفعمية المرجعية لمقرار
قضية اقتناعية لتجنب المنازعات وبالتالي الحيمولة دوف تحريؾ القضاء، والتسبيب رغـ طابعو 
الإنساني يظؿ موجيا لجميور ضيؽ ممف يحتمؿ لجوؤىـ لمعدالة، وحتى ىذا الحيز المحدود 
الذي تسرب فيو الإدارة بعضا مف مبررات قراراتيا فإف التسبيب يظؿ فارغا مف محتواه بالنظر 

ظيار  إلى صياغتو في قالب وأسموب لا يعنى في جوىره بضروريات الاقناع والإيضاح وا 
 .الجوانب القانونية والفعمية التي كونت الارضية في اتخاذ القرار الاداري

 
 :يب القرارات الإدارية في فرنسابتس: الفرع الثالث

 مبد اعدـاستقر فقو قضاء مجمس الدولة الفرنسي منذ القرف التاسع عشر عمى تكريس       
لا "  أف JEZEتعميؿ المقررات الإدارية كقاعدة عامة في القانوف إلى درجة عبر معيا الفقيو 

 وقد واصؿ مجمس الدولة في نفس المسار مف ،يمثؿ أوؿ قاعدة لمنزاعات " تعميؿ بدوف نص
 المتعمؽ بتحميؿ وتحسيف علبقة الإدارة مع المتعامميف 1979 جويمية 11أثر صدور قانوف 

معيا معتمدا التأويؿ الضمني لمقتضيات ىذا النص القانوني، وقد أشار مندوب الحكومة 
géneois لـ يضع ىذا المبدأ 11/07/1979 في استجابة لقرار مجمس الدولة إلى أف قانوف 

لا دليؿ بدوف نص ولكف المشرع قاـ بمضاعفة حالات التعميؿ الوجودي، وتتحدد الأمثمة في فقو 
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القضاء الفرنسي التي تبرز النظرة الضيقة التي كانت لمجمس الدولة لمسألة التعميؿ الوجودي 
مذكرا باطراد بأف ىدـ التعميؿ ىو القاعدة وأف اقتضاء التعميؿ لا يغدوا أف يكوف مجرد إناء 

  1.يخضع لمتأويؿ الضيؽ وأف يقوـ باعتماد القياس في تحميمو لمنصوص القانونية
ب الوجودي في وقت مبكر فوجو تكده إلى يفطف إلى أىمية التسبت     غير أف الفقو الفرنسي 
 كما أفسح الإداريوف بذلؾ فقاؿ عمى لساف وزير الداخمية  إلا بنصيببتمسؾ الإدارة بمبدأ لا تس

لمنع أي سبب أو لتحوير سوؼ أقرر أف نؤدي جميع الخدمات  :"يمي  ما1970الفرنسي عاـ 
وقد أذعف المشرع " با كافيايالتي تدخؿ في نطاؽ اقتصاص وزارة الداخمية بقرارات مسببة تسب

ليذه الإدارة بالفعؿ مف خلبؿ سمسمة مف التشريعات التي كانت تيدؼ إلى أساء سياسة الوضوح 
. الإداري

:  التنظيم القانوني لمبدأ التسيب الوجودي في فرنسا: أولا
يب القرارات الإدارية الفردية دوف التنظيمية لأف بليذا اقتصر القانوف الفرنسي عمى إلزاـ تس     

يب ىو حماية الحقوؽ وذكريات فردية ومادامت الموائح التنظيمية يعمر منيا لا بالمقصد مف التس
تتوجو مباشرة إلى الأفراد فإف الحكمة ىنا غير متوافرة، بالإضافة إلى السرعة في عدـ عرقمة 

 2.النشاط الإداري الذي يعتمد في المقاـ الأوؿ عمى النصوص اللبئحية
 القرارات الإدارية الفردية التي تؤثر عمى 587/79    فقد قررت المادة الأولى مف القانوف 

ذلؾ فإف القرارات التي يجب أف عمى ": المركز القانوني للؤشخاص العادية أو الاعتبارية بقوليا
:  تصدرىا الإدارة مسببو في

. القرارات الإدارية التي تضع محتواىا عمى ممارسة الحريات العامة- 
. القرارات الإدارية التي تتضمف إجراءات معينة- 
. القرارات التي تتضمف ترخيص أو ميزة بشروط محددة- 
. القرارات التي تحتج بالتقادـ أو السقوط - 
القرارات التي ترفض منح ترخيص أو ميزة تكوف منيا حؽ لأشخاص مف الذيف يستوفوف - 

. الشروط القانونية لمحصوؿ عمييا
. القرارات التي ترفض منح رخصة- 
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     فقد أورد المشرع الفرنسي ىذه الحالات عمى سبيؿ المثاؿ وبالتالي يحتكـ إلى عبارة 
 وىذا يعني إمكانية دخوؿ حالات أخرى عبر الحالات ."القرارات التي تأثر في مركزىا القانوني"

السبعة لأف الحالات المذكورة وثبتت عميو تقوؿ المادة، وعمى ذلؾ فإف القرارات التي يجب أف 
 "تصدر مسببة

     سيفاد مف ذلؾ أف المشرع اعتمد معيارا ليذه القائمة التي أوردىا، ىو مدى تأثير القرار في 
المركز القانوني لمشخص سواء اعتباريا أو طبقيا، وبالتالي يكوف جدير بالقاضي استخداـ نفس 
المعيار الذي استخدمو المشرع أعمالا لنية حقيقية، ويعزز ىذا الفرض نص المادة الثانية التي 

يب القرارات الإدارية بوبصفة عامة يجب تس"يب بقوليا بجاءت كمعيار لمقرارات المستوجبة لمتس
. الفردية التي تتضمف أسماء مف القواعد العامة والواردة في القوانيف والموائح

ف القرار أف إيراد المشرع الفرنسي لمحالات عمى سبيؿ المثاؿ وليس عمى سبيؿ الحصر      وا 
فإف المشرع الجزائري ىو الآخر وضع معيارا يعتمد عميو في تحديد القرارات الإدارية الخاضعة 

ف كاف ىذا المعيار غير متطابؽ تماما بيف المشرع الفرنسي والمشرع بلمتس يب الوجودي، وا 
الجزائري نفي حيف يتكمـ المشرع الفرنسي عف القرارات الإدارية التي تؤثر في المراكز القانونية 
للؤشخاص العادية والاعتبارية فحيف يتكمـ المشرع الجزائري عمى القرارات الصادرة في غير 

 1.صالح الأفراد
 تثناءات الفرنسي في المادة الرابعة فقرة  الأولى والثانية والمادة الخامسة اسأوردا المشرع    

 :تتعمؽ 
. السرية- 
. حالة الأشغاؿ المطمؽ- 
. حالة القرار الضمني- 

 المقررة في الاستثناءات فيؿ يعني ىذا أف استثناء،    فحيف أف المشرع الجزائري لـ يقرر أي 
يب في القانوف بالقانوف الفرنسي لا مجاؿ لتطبيقيا عمى القرارات الإدارية محؿ وجودية التس

. الجزائري

                                                           
 .189أشرؼ عبد الفتاح أبو المجد، مرجع سابؽ، ص - 1

 



                         الحق في المعلومة وآليات الحصول عليه في التشريع الجزائري و التشريع المق ارنالفصل الثاني   
 

117 

بعد إرىاصات وجدؿ فقيي كبير ودفع كبير مف  في فرنسا أصدر 587/79     إف القانوف 
القضاء إلى الخط الأمامي مف حدود اختصاص التشريع، وفؽ ذلؾ بعد إظيار الإدارة 

 .لاستعدادىا ليذا الالتزاـ حتى قبؿ تقريره
   سيما جاء النص عمى ىذا الالتزاـ مف طرؼ المشرع الجزائري في إطار قانوف ذو طبيعة 

جنائية أكثر منو ذو طبيعة إدارية، وىو إدماج لمعاىدة دولية المتمثمة في اتفاقية الأمـ المتحدة 
لموقاية مف الفساد ومكافحتو وليذا اقتصر النص عميو في مادة واحدة فقرة واحدة مف مادة واحدة 

وىو ما يبرر حكوميو النص وعدـ إيراد استثناءات عميو، وعمى ىذا ونظرا لنمط قيمة 
الاستثناءات في إطار تطبيقو لروح القانوف، وما يتميز بو مف خصائص في أعمالو لتميز 

النصوص بحثا عف النية الحقيقية لممشرع مستشيدا في ذلؾ ومستفيدا مف قضاء مجمس الدولة 
  1.الفرنسي وكيفية تفسيره ليذه الاستثناءات

    غير أف ما يميز المشرع الجزائري انو لـ يتطرؽ إلى جزاء عدـ التسيب ىؿ ىو عدـ 
مشروعية القرار الإداري الصادر في غير صالح المواطف أـ أف ىذا القرار بالإمكاف تصحيحو 
عف طريؽ الإفصاح اللبحؽ عف أسبابو والطعف فيو إداريا أو إلماـ قاضي الإلغاء في حالة 

 .مخاصمة ىذا القرار القضائي
 : أحكام التسبيب الوجودي في فرنسا: ثانيا

 1979 جويمية 11 الفرنسي الصادر في 587/79   فقد نصت المادة الثالثة مف القانوف 
 : المتعمؽ بتسيب القرارات الإدارية وأحكاـ التسبيب والتي توازف بيف اعتباريف ىما

 .تحقيؽ التسبيب لفوائد بحيث لا يكوف مجرد شكمية نائية بيف أي مضموف أو ىدؼ- 
عدـ إثقاؿ الإدارة بأعباء وشروط شكمية مبالغ فييا تعرقؿ النشاط الإداري  غير أنو حتى - 

 :تتحؽ الفائدة المرجوة مف التسبيب فإنو لابد أف يتحدد في عناصر تتمثؿ في
أنو عمى رجؿ الإدارة أف يذكر في التسيب الواقع التي  ويقصد بذلؾ: العناصر الواقعية- أ

حدثت فدفعتو غمى اتخاذ القرار، فيي إذف تمؾ الاعتبارات المتعمقة بالواقع التي يتحدد بيا 
 .المركز القانوني لممعني بالقرار
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ويعني أف يحدد رجؿ الإدارة الاعتبارات القانونية التي اسند إلييا والتي : العناصر القانونية- ب
تكمؿ الأساس القانوني لمقرار وىذا ما أشار إليو حكـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

، وتتمثؿ ىذه الاعتبارات "حيث أف القرارات الإدارية فتخذ بناء عمى اعتبارات قانونية .."بقولو
 .أساسا في النصوص التشريعية

   خاصة أف تكريس مبدأ التسيب الوجودي لمقرارات الصادرة مف الأفراد في مادة واحدة وضمف 
تشريع ذو طبيعة جزائية لا تعكس إرادة حقيقية لممشرع في تعزيز الثقافية الإدارية وحتى يثبت 
العكس يتطمب الأمر صدور قانوف ينقؿ ينظـ التسيب الوجودي وآلياتو ومنو وليذا نمتمس مف 
المشرع الجزائري أف ينظـ موضوع التسيب بقانوف يتناوؿ جميع أحكامو حتى يتسنى لممواطف 

 .    ممارسة حقوقو وحياتو في إطار الشفافية والوضوح وبعيدا عف تعسؼ الإدارة
 :  السرية والعمنية في أعمال السمطة الإدارية:المطمب الثالث

تقوـ بتقديـ الخدمة العمومية تمبية منيا لحاجات المواطف وردع الشبيات الفساد الذي قد     
تتيـ بو السمطة الإدارية أو أحد القائميف عمييا فقد كرست العديد مف النصوص القانونية قاعدة 
عمنية التي تحب أف تتحمى بيا أعماليا وذلؾ لطمأنة الجميور عمى نزاىة الوظيفة الإدارية  مف 

 1.جية وتجسيد مبدأ تساوي المواطنيف في الانتفاع مف خدماتيا مف جية ثانية
 مبدأ العمنية ليست قسرا فقط عمى أعماؿ السمطة التنفيذية فحسب بؿ تعداه ليشمؿ أعماؿ أف

السمطة القضائية مف خلبؿ إقرار التشريع في نصوص دستورية والقانوف مف خلبؿ المادة 
: التي نصت،  1996 مف دستور 11/1

 العمنية بالنظاـ العاـ أو الآداب تمتلـ  الجمسات عمنية ما: 07كما جاء مف خلبؿ المادة 
  2.العامة أو حرمة الأسرة

والأصؿ في سير الجمسات أف تتـ في شكؿ مجمس الإصغاء الثقة والطمأنينة ورفوؼ الكافة    
عمى إجراءات التقاضي التي يتساوى بالنسبة ليا الجميع المقاضيف فالعلبنية ىي إحدى 

الحمية ومتابعة حظر الضمانات لعدـ التحيز والمراد منيا ىو عدـ التحيز وتمكيف المواطنيف مف 
 3.مجرياتيا ويعود لمقاضي في كؿ الأحواؿ ضبط سير الجمسة

                                                           
 .96 مف دستور 116/1انظر المادة -  1
  .2008 فيفري 33المؤرخ 08/09 المدنية مف قانوف الإجراءات7انظر المادة - 2
، منشورات بغدادي، 2009، 1، جامعة سعد دحمب البميدة، طشرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية: ارةربعبد الرحماف ب- 3

 .25ص 
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غير أف مبدأ العمنية في أعماؿ السمطة التنفيذية قد تكوف لو اثر عكسي وقد يصبح التطبيؽ    
يمزـ مف قرارات وبالسرعة المطموبة بكؿ حرية وموسوعية  الحرفي لو عائؽ تحوؿ دوف اتخاذ ما

الأمر الذي يجعؿ الإدارة تحت تأثير الرأي العاـ ورحمتو مما يؤدي بيا وتحت مبرر الشفافية 
والديمقراطية التخمي عف كثير مف المشروعات ذات المردود الإيجابي والمردود الكبير عمى 

. معيشة المواطف اليومية 
: مفهوم السرية والعمنية في أعمال الإدارة ومبرراتها: الفرع الأول

في ىذا الفرع سيتـ التطرؽ إلى مفيوـ السرية لغة واصطلبحا ثـ إلى المبررات التي يقوـ 
 .عمييا مبدأ السرية كما تـ التطرؽ إلى السرية في فرنسا و الأساس التشريعي ليا

مفهوم السرية : أولا
. يكتمو الإنساف في نفسو والرجوع في كؿ شيء والسر ما أخفيت  ما:لغة -1

تقتضي السرية ألا يعمـ بالمركز والأشخاص الذيف تحتـ ظروؼ المركز أو الخبر بوقوفيـ عميو 
وىي تقتضي أف يتـ العمؿ المراد كتمانو في غير العلبنية بعيدا عف كؿ شخص ليس طرفا فيو 
وىي تمتزـ كؿ مف اتصؿ بو لكتمانو لاف الإفشاء ىو أوؿ المراحؿ التي يمر بيا السر إلى دائرة 

 1.العلبنية وىي تفرض عدـ إذاعتو وعدـ نشره
 :التعريف الاصطلاحي- 2

لإدارية أيضا لأنيا مسألة عدـ العمـ الكافي  أو غياب المعمومات الكاممة لدى اتعرؼ السرية  -
يصرح ليـ بالإطلبع عمى المعمومات   بعض الأشخاص الذيف لا

كما عرفيا الدكتور ماجد راغب الحمو السرية في أعماؿ السمطة التنفيذية بأنيا إخفاء حقيقة  -
الأعماؿ المتصمة بيذه السمطة سواء كانت ىذه الأعماؿ مادية أو قانونية وسواء تـ ىذا الإخفاء 
باتخاذ موقؼ سمبي عف طريؽ السكوت عف ذكر الحقائؽ رغـ وجودىا أو باتخاذ موقؼ ايجابي 
بواسطة الكذب وذكر معمومات مزيفة لتغطية الموضوع المتعمؽ بيذه الحقائؽ وبصرؼ النظر 
عف الدافع إلى إخفاء ىذه الحقيقة ىؿ ىو شريؼ ييدؼ إلى تحسيف المصمحة العامة و أو 

                                                           
النظام القانوني لمحكومة تحت ضوء الشمس الثقافية في إدارة الشؤون العام الطريق لمتنمية والإصلاح : يخسامي الطو- 1

 .30 شارع عبد الخالؽ ثروت، القاىرة، ص 22، أكاديمية السادات لمعموـ الإدارية، مصر الإداري
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وضيع يرمي إلى تضميؿ المحكوميف لصالح الحكاـ، وسواء كانت الحكومة تخفي ىذه 
  1.المعمومات عف جميور المواطنيف فقط أـ تخفييا عف أغمب العامميف فييا

 :مبررات مبدأ السرية: ثانيا
  إف مبدأ السرية في أعماؿ الإدارة ليس في فقو المجردات تاريخي ورج عميو العمؿ وقد تفرز 
ىذا المبدأ بجممة مف النصوص القانونية ومنيا القوانيف الأساسية لموظيفة العامة بصورة تمؾ 
المتعمقة بالقوانيف الأساسية لمختمؼ الموظفيف والتي ألزمت الموظفيف بواجب السرية وجعمتو 

 الذي يوجب عمى الموظفيف واجب كتـ السر الميني كؿ 2إلزاما عمى عاتقو ينبغي عميو احترامو،
 .ىذا تحت طائمة العقوبات التأديبية والجزائية في بعض الأحياف

     فإف لـ يكف ىناؾ نص يعترؼ بحؽ الحصوؿ عمى الوثائؽ فميس ىناؾ أيضا نص يتضمف 
السرية حيث لـ يتـ تحديد مبدأ السرية إلا في بعض جوانب وبنصوص قانونية فقد شممت أساسا 

في حماية أسرار الخاصة للؤفراد وحماية الأسرار الإدارة التي تتضمف الاستعلبمات مف النوع 
  3.العسكري الاقتصادي، الدبموماسي الصناعي والتي تيتـ أيضا الدفاع الوطني

   وقد أضحت التشريعات الوضعية طابع السرية عمى بعض الأعماؿ الإدارية خاصة تمؾ 
المتعمقة بحياة الخاصة بمر تفضييا وكذلؾ المتعمقة بالأسرار الدبموماسي والدفاع الوطني 
والأسرار الطبية والأسرار المينية حيث جعمت مف إفشائيا جرما يستحؽ العقاب الجنائي 

  4.والتأديبي
يعرؼ لمصحفي المحترؼ بحؽ " مف القانوف المتعمؽ بالإعلبـ عمى أنو 84   كما نصت المادة 

 :الوصوؿ إلى مصدر الخبر مساعدا في الحالات الآتية
 .عندما يتعمؽ الأمر بالدفاع الوطني ىو محدد في التشريع المعموؿ بو- 
 .عندما يمس الخبر بأمف الدولة أو السيادة الوطنية ماسا واضحا- 
 11كرستو المادة - عندما يتعمؽ الخبر بسر البحث والتحقيؽ القضائي- 
 .عندما يتعمؽ الخبر اقتصادي واستراتيجي- 

                                                           
-17، مطبعة جامعة الإسكندرية، السرية في أعمال السمطة التنفيذية لمبحوث القانونية والاقتصادية: ماجد راغب الحمو- 1

 .45، ص 01، العدد1975
 . مف قانوف العقوبات الجزائري301أنظر المادة - 2
 . 12مرجع سابؽ، ص : زوقي كميمة- 3
 . مف قانوف العقوبات الجزائري36.64.65.66أنظر المواد - 4
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 ويقوؿ 1عندما يكوف مف شأف الخبر المساس بالسياسة الخاصة والمصالح الاقتصادية لمبلبد- 
بعض فقياء الإداري أف السرية الإدارية تعني الفاعمية والاستقلبؿ إذ لا يجوز أف تصبح الإدارة 

سببا مف زجاج مكشوؼ للؤفراد عمى مختمؼ توجياتيـ فقاعدة السرية ضرورية حتى تكوف 
قرارات الإدارة مبنية عمى أسس موضوعية وتتخذ بكؿ حرية بعيدا عف تأثيرات الأفراد وظروفيـ 
الشخصية وبعيدا عف التأثير الرأي العاـ، فاتخاذ القرارات الإدارية يفترض إعداد تقارير ودراسة 
وصياغة مذكرات ولا شؾ أف سرية الممفات تجنب الإدارة كثيرا مف الحرج والضغوط التي يمكف 

  2.أف تؤدي إلى التخمي عف بعض ىذه المشروعات
ولـ يستطيع أي نظاـ ديمقراطي لحد الآف التوصؿ إلى بناء دولة يسود فييا مبدأ السرية بصفة  

ومعظـ الديمقراطيات الحديثة الآف . مطمقة أو بمغت كمية النشر فيما يخص نشاطيا الإداري
   3.تتجو بصفة لافتة إلى الأنظار نحو انفتاح أكبر لممؤسسات الإدارية

 :السرية في فرنسا: ثالثا
في ظؿ النظاـ القديـ في فرنسا وكاف يعني وزير الدولة وفي عيد     استخدـ لقب أميف الدولة
، ثـ عاد مف جديد مع الجميورية الخاصة التي قامت بدستور 1946الحكومتيف المؤقتيف لسنة 

 وتعتبر أمناء سر الدولة أعضاء في الحكومة الفرنسية، حيث أف الدستور لـ يميز في 1958
الحكومة غير الوزير الأوؿ أي رئيس مجمس الوزراء وبقية أعضاء الحكومة ويعيف أمناء سر 
الدولة في فرنسا لقرارات مجيريو وىـ يتبعوف الوزراء في حدود معينة بالنسبة لأداء أعماؿ ىـ 

 4.كما يتبعونيـ في اعتزاؿ مناصبيـ
 :1978الأساس التشريعي لمسرية في فرنسا قبل : رابعا
عمى عكس الوضع الآف فإف المبدأ العاـ كالذي كاف يسود كافة أنشطة وأعماؿ الإدارة ىو    

مبدأ السرية والتقدـ لكافة أعماؿ الإدارة في فرنسا ذلؾ المبدأ الذي يتفؽ والمفيوـ التقميدي للئدارة 
الخ دوف ..ذات السيادة والسمطة والامتيازات فيي إدارة تمنع تحظر، تأمر، تنظـ، تمنح، ترفض

 .أف يكوف ىناؾ قيود عمى سمطتيا أو امتيازاتيا اتجاه المواطنيف

                                                           
 .، مرجع سابؽ12/05 مف قانوف عضوي الإعلبـ 84أنظر المادة - 1
 .90مرجع سابؽ، ص :  الديف عناف جماؿ-2

 

 .31مرجع سابؽ، ص : يطوخي اؿـسا- 2
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إذا كانت فرنسا دولة ديمقراطية سياسية فإنيا ليست تماما  jeanne le Masurier    كما يقوؿ 
 إدارة غامضة تماما فيي ترفض 1978ديمقراطية إدارية فالإدارة الفرنسية السابقة عمى تعديؿ 

إطلبع المواطنيف عمى مستنداتيا وتسبب قراراتيا فالمواطنيف أو المقيميف ليس ليـ الحؽ 
 1.الاطلبع عمى الوثائؽ الإدارية

   إذا كاف مبدأ السرية وما يعنيو مف عدـ الحؽ في الاطلبع وعدـ تسيب القرارات الإدارية 
قانوني قضائي في فرنسا  وعدـ الحؽ في معرفة إنما تمكف إرجاعو لصفة أساسية إلى أصؿ

حيث القضاء ىو الذي يقرر أو يقدس سرية العمؿ الإداري إلا أف ذلؾ يمكف إرجاعو إلى أساس 
 :تشريعي يتمثؿ فيما يمي

الواقع أف ىذا الأساس لا : عدـ وجود تشريع إيجابي يقر الحؽ في للئطلبع كمبدأ عاـ- 1
يمكف قبولو عمى الإطلبؽ وذلؾ إف الأصؿ ىو وجود الحؽ إلا إذا وجد نص يضطر أو يمنح 

الحؽ، لاسيما إذا كاف الثابت أو ما يقاؿ أنو ثابت أف فرنسا جميورية ديمقراطية وأف المبدأ 
لى الشعب كما ورد بالمادة   مف الدستور الفرنسي عاـ 4السائد فييا وأف حكومة الشعب وا 

 . عمى أف المجتمع الحؽ في مسألة أي مسؤوؿ عف أعماؿ إدارتو1989
التزاـ الموظفيف العمومييف بواجب كتماف الأسرار الإدارية فقد توارثت قوانيف الوظيفة العامة - 2

المتعاقبة في فرنسا عمى واجب كتماف الأسرار الإدارية كواحد مف أىـ واجبات الموظؼ العاـ 
 في ظؿ حكومة فيشي والتي تنص 1941 مف قانوف الموظفيف الصادر في عاـ 10فالمادة 

عمى التزاـ الموظؼ العاـ بالكتماف المطمؽ بالنسبة لكافة الأعماؿ والوقائع التي ليـ يتصؿ عممو 
بيا وأساليب وظيفتو وعمى حظر غشاءه بأي صورة مف الصور إلى أي شخص غير مختص 
أية معمومات أو أوراؽ تتصؿ بالجية التي يعمؿ بيا كما كانت تحظر أيضا نشر كتابات أو 
عقد مؤتمرات مف شأنيا الكشؼ عف أية معمومات، وقد تـ إلغاء ىذا القانوف بالأمر الصادر 

 حيث 1946 أكتوبر 19 ثـ صدر بعد ذلؾ قانوف الوظيفة العامة اللبحؽ في 1944 أوت 19
 منو وما بعدىا المادة العاشرة مف قانوف الوظيفة الحالي الصادر مف القواعد 13نصت المادة 

المقررة في قانوف العقوبات في نصوص السر الميف يمزـ كؿ موظؼ بواجبو الكتماف بالنسبة 
 .لكافة الوقائع والمعمومات التي يتصؿ عممو بيا أثناء مباشرة بوظيفتو

                                                           

 .91مرجع سابؽ، ص : يوخي الطـسا- 3
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    كما يخطر عميو قطعيا الكشؼ عف مضموف الأوراؽ أو المستندات المتعمقة بالعمؿ إؿ 
 .الغير أو تداوليا عمى خلبؼ النظـ المقررة

   كما لا يحؽ لمموظؼ الخروج عمى واجب الكتماف المفروض عميو، أو عمى الحظر 
المنصوص عميو بالفكرة السابقة في غير الحالات المنصوص عمييا صراحة بمقتضى النظاـ 

المعموؿ بو إلا يستريح مف الوزير المختص، وبالرغـ مف وضوح النص السالؼ، الإشارة بفرض 
التزاما عاما عمى الموظؼ العاـ الكشؼ عف أية معمومة أو وقائع أو مشدات لمغير بأي حاؿ 

 jocquesمف الأحواؿ ألا يعد الحصوؿ عمى تصريح مف السمطة المختصة إلا أف 

chevollier يقر وأف النص سالؼ الإشارة واف كاف يتعمؽ بواجبات الوظيفة العامة إلا في 
الواقع لا يمنع مف الاطلبع عمى المعمومات طالما أف الوزير يمكنو السماح بذلؾ بناءا عمى 

طمب الموظؼ أو المتميف في إطار مف التسمسؿ الإداري وينتيي بناء عمى تمؾ مف أف سرية 
 المعمومات تنتج عمى ىذا النحو مف التطبيؽ أو مـ جرى عميو العمؿ الإداري

 :  إلى أف السرية الإدارية في فرنسا تتجمى في أربعة نقاط رسمية ىيmorangeويذىب 
 .سرية الوثائؽ والمستندات الإدارية- 
 .الصفة غير الحضورية لإعداد القرارات الإدارية- 
سرية التصويت عمى اتخاذ القرار الإداري مف حيث كونو قد تـ اتخاذه بالإجماع أـ بالأغمبية - 

 .وكـ عدد المعترضيف وأسباب اعتراضيـ
عدـ تسبيب القرارات الإدارية ويؤكد عمى ذلؾ مف خلبؿ قولو بأف إفشاء ىذه السرية - 

بعناصرىا السابقة مف قبؿ الموظفيف العمومييف بعد إخلبؿ بمقتضى الواجب الوظيفي يتوجب 
 .المسألة

   ونظرا لوجود معارضة كبيرة مف قبؿ الفقو القرني وشبو إجماع عمى وجوب تغير قاعدة 
السرية التي تسيطر عمى أنشطة وأعماؿ الإدارة في فرنسا في ذلؾ الوقت ووجوب قصر مبدأ 
السرية عمى بعض الأعماؿ المحددة عمى سبيؿ الحصر والاستثناء واستجابة مف الإدارة جزئيا 

 بتشكيؿ لجنة 1977 فبراير 14 الصادر في 127-77ليذه المطالب فقد أصدرت المرسوـ رقـ 
طلبع الجميور عمى الوثائؽ الإدارية  .تختص بتسيير وا 

    وفضلب عما تقدـ فإنو ىناؾ الكثير مف النصوص التي تضفي وتعمي مف مبدأ السرية 
 مف القانوف الجنائي الفرنسي والتي تحافظ عمى سرية 378كأصؿ عاـ ومف ذلؾ نص المادة 
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 مف ذات القانوف والمتعمقة بسرية 82الحياة الخاصة لمواجية الييئات العامة وكذلؾ المادة 
أعماؿ الدفاع الوطني، فضلب عف بعض النصوص المتعمقة بالوسائؿ الإقميمية والوزارية المغطاة 

، غير أنو لا ينبغي أف يفوتنا إلى قاعدة 1979 يناير 3 عاـ طبقا لقانوف 30بالسرية لمدة 
السرية المذكورة عمى ما تقدـ في فرنسا قد انتقمت إلى مبدأ العكسي وىو مبدأ الشفافية ابتداء مف 

  1987.1عاـ 
 : مفهوم العمنية الإدارية: الفرع الثاني 

 السرية     لـ يستطع أي نظاـ ديمقراطي لحد الآف التوصؿ إلى بناء دولة يسود فييا مبدأ
بصفة مطمقة أو بمغت قمة النشر فييا فيما يخص نشاطيا الإداري فيظؿ النظاـ يتأرجح بيف 

ىذيف المبدأيف إلا أف معظـ الديمقراطيات الحديثة تتجو بصفة لافتة للؤنظار نحو انفتاح أكبر 
 .لممؤسسات الإدارية

ذا كاف لمسرية مميزاتيا فإنيا في الواقع الإداري تفسر بصورة تعسفية حيث تسمح غالبا     وا 
بالتعاوف والجيود والمحاباة في الوقت الذي يتطمب تقبؿ المواطف لمقرارات الإدارية وتنفيذىا 

بإخلبص أف يكوف العمؿ الإداري صادقا وقائما عمى اطلبع أفضؿ لممواطنيف، وىذا واحد مف 
أدوات البيروقراطية والظمـ، وتشكؿ العمنية أحد المعايير الأساسية لوجود رقابة مباشرة يمارسيا 
المواطف عمى نشاط الإدارة فتعبر بمثابة شرط رئيسي لفعالية الرقابة الشعبية أيف تـ الإحساس 

 .بيا كضرورة في الديمقراطيات أكثر مف الرقابة الإدارية أو البرلمانية وحتى القضائية
 :تعريف العمنية: أولا

 فيي تساىـ في اطلبع الجميور عمى منيج السياسات العامة وكيفية إدارة الدولة مف قبؿ 
القائميف عمييا مف رؤساء دوؿ وحكومات ووزراء كافة المعنييف في مؤسسات الدولة وبذلؾ 

قصاء الجميور عف الشؤوف العامة، كما أف العمنية تؤدي إلى  تساىـ في الحد مف الغموض وا 
توفير المعمومات والعمؿ بطريقة تفتحو تسمح لأصحاب الشأف بالحصوؿ عمى المعمومات 

  2.الضرورية لمحفاظ عمى مصالحيـ واتخاذ القرارات المناسبة واكتشاؼ الأخطاء

                                                           
 .77مرجع سابؽ، ص : يخسامي الطو- 1
بتاريخ ،ندوة الأولى حوؿ الحؽ في المعمومة عنواف الشفافية ،السرية والعمنية في أعماؿ السمطة الإدارية ،جماؿ الديف عناف- 2

 .91مرجع سابؽ، ص 2014 /04 /23



                         الحق في المعلومة وآليات الحصول عليه في التشريع الجزائري و التشريع المق ارنالفصل الثاني   
 

125 

  فلب نقصد بالعمنية نشر الأخبار مف باب الدعاية عف نشاط الإدارات بؿ يقصد بالعمنية   
إطلبع الرأي العاـ عمى التدابير المتخذة مف طرؼ الإدارات ليستطيع أف يصدر حكمو ليا أو 

  1.عمييا
 مف قانوف الإجراءات 11   ورغـ إقرار المشرع لمبدأ سرية التحقيؽ والتحري بموجبو المادة 

الجزائية إلا أنو يجوز لممثؿ النيابة العامة دوف سواه أف يطمع الرأي العاـ بعناصر موضوعية 
ستخمصو مف الإجراءات عمى أف تتضمف أي تقييـ للبستيلبؾ المتمسؾ بمعاضد الأشخاص 
المتورطيف وذلؾ تفاديا لإنشاء المعمومات غير كاممة أو غير صحيحة أو لوضع حد للئخلبؿ 

 2.بالنظاـ العاـ
 :التكريس التشريعي لمبدأ العمنية:  ثانيا
 لـ يرد أي نص في الدستور الجزائري صراحة إلى مبدأ العمنية إلا أف ىذا المبدأ يستشؼ    

 منو والتي جاء 34مف بعض نصوصو مف التعديؿ الدستوري الجديد  ومف بينيا نص المادة 
تستيدؼ المؤسسات الإنساف وتحوؿ دوف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة السياسية 3فييا

 .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
 المتعمؽ بتنظيـ العلبقة بيف الإدارة والمواطف حيث نص صراحة 131-88    ليأتي المرسوـ 

عمى ىذا المبدأ وألزـ الإدارة أف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات والتدابير تسطرىا حيث نصت 
يتعيف عمى الإدارة أف تطمع المواطنيف عمى التنظيمات والتدابير التي " منو عمى أنو 08المادة 
 4".تسطرىا

يتعيف عمى الإدارة أف تنشر بانتظاـ التعميمات والمناشر " عمى أنو 09   كما نصت المادة 
والمذكرات والآراء التي تسيـ علبقاتيا بالمواطنيف إلا إذا وردت أحكاـ مخالفة في التنظيـ 

ذا لـ يتقرر ىذا النشر صراحة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  الجاري بو العمؿ وا 

                                                           
 .69أحمد بوشناقة، مرجع سابؽ، ص - 1
 سنة 84 ج ر عدد 20/12/2006 المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، المؤرخ في 22-06 مف 11انظر المادة - 2

2006.  
 .06/03/2006المؤرخ في 16/01، 2916 مف الدستور 34انظر المادة - 3
 ، مرجع سابؽ131-88 لمرسوـ 08انظر المادة - 4
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الديمقراطية الشعبية فإنو ينجز في النشرة الرسمية لمغدارة المعنية التي يتـ إعدادىا ونشرىا وفقا 
 1.لأحكاـ التنظيـ الجاري بو العمؿ

    إف التكريس الفعمي لمبدأ العمنية والنص عميو صراحة وبكؿ وضوح لـ يتـ إلا عف طريؽ 
 .قانوني البمدية والولاية وقانوف الصفقات العمومية عبر مختمؼ تعديلبتو

 :العمنية في أعمال المجالس الشعبية والجماعات المحمية: ثالثا
   تقوـ الدولة عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي والفصؿ بيف السمطات والعدالة الاجتماعية 

المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إدارتو، ويراقب كؿ السمطات 
  2.العمومية، تشجيع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية
 2012 و2011    ويمثؿ مبدأ العمنية الذي تـ تكريسو بموجب قانوني البمدية والولاية لسنتي 

عمى التوالي آلية مف آليات الرقابة الممنوحة لممواطنيف عمى عمؿ السمطات العمومية والمجالس 
 :المحمية وىذا مف خلبؿ

 :   إعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم حول خيارات وأوليات والتنمية الاقتصادية -1
 مف قانوف البمدية في الباب الثالث مف القسـ الأوؿ منو، المعنوف 11   حيث نصت المادة 

شكؿ البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة "بمشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية عمى أنو 
يتخذ المجمس الشعبي البمدي لكؿ التدابير : الديمقراطية عمى مستوى المجمس والتسيير الجواري

لإعلبـ المواطنيف بشؤونيـ واستشارتيـ حوؿ خيارات وأوليات التييئة والتنمية الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في ىذا القانوف ويمكف في ىذا المجاؿ استعماؿ 
عمى وجو الخصوص الوسائط والوسائؿ الإعلبمية المتاحة كما يمكف لممجمس الشعبي البمدي 

 3.عقد مع عرض مف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف
 :  إعلام المواطنين بجدول أعمال اجتماعات المجالس الشعبية المحمية -2

يمصؽ مشروع أعماؿ الاجتماعات عند " مف قانوف البمدية عمى 22    حيث نصت المادة 
مدخؿ قاعة المداولات وفي الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور بمجرد استدعاء أعضاء 

 4.المجمس الشعبي البمدي
                                                           

 .، مرجع سابؽ131-88 المرسوـ 09أنظر المادة - 1
 .2016 مارس 06 المؤرخ في 16/01 مف التعديؿ الدستوري 14المادة - 2
 .(البمدية)، مرجع سابؽ 10-11 مف قانوف 11المادة  -3
 .، مرجع سابؽ10-11 مف قانوف 22المادة - 4
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يمصؽ جدوؿ أعماؿ الدورة فور استدعاء " مف قانوف الولاية عمى 18   كما نصت المادة 
أعضاء المجمس الشعبي الولائي عند مدخؿ قاعة المداولات وفي أماكف الإلصاؽ المخصصة 

 1.لإعلبـ الجميور ولاسيما الالكترونية فييا وفي مقر الولاية والبمديات التابعة ليا
 إعلام المواطنين بمضمون المداولات المنبثقة عن اجتماعات المجالس الشعبية -3

 :المحمية
 مف قانوف البمدية عمى أنو تعمؽ المداولات بإنشاء تمؾ المتعمقة 30   حيث نصت المادة 

بالنظاـ العاـ والحالات التأديبية تحت إشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي في الأماكف 
علبـ الجميور وتنشر بكؿ وسيمة إعلبـ أخرى خلبؿ الثمانية أياـ  المخصصة لمممصقات وا 

  2.الموالية لدخوليا حيز التنفيذ طبقا لأحكاـ ىذا القانوف
 أدناه يمصؽ مستخمص 32 مف قانوف الولاية مع مراعاة أحكاـ المادة 31   كما نصت المادة 

لولائي المصادؽ عميو بصفة نيائية بسعي مف الوالي خلبؿ الثمانية امداولة المجمس الشعبي 
أياـ التي سيمي دخوليا حيز التنفيذ في الأماكف المخصصة لإعلبـ الجميور ومقررات الولاية 

  3.والبمديات وبكؿ وسيمة إعلبـ أخرى
مكانية حضورها من طرف الجمهور -4  :  الاجتماعات وا 

جمسات المجمس الشعبي البمدي عمنية " مف قانوف البمدية عمى أف 26    فقد نصت المادة 
وتكوف مفتوحة لمواطني البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة، غير أف المجمس الشعبي 

 :البمدي يداوؿ في حمبة مغمقة مف أجؿ
 .دراسة الحالات التأديبية لممنتخب- 
 .دراسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ- 

 .أي أف جمسات المجمس الشعبي البمدي والولائي عمنية ومفتوحة لجميع المواطنيف والمواطنات
 مف قانوف الولاية عمى أف تكوف جمسات المجمس الشعبي الولائي عمنية 26  كما نصت المادة 

 :ويمكف أف يقرر المجمس الشعبي الولائي التداوؿ في حمبة مغمقة في الحالات الآتية
 .الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية- 

                                                           
 .، مرجع سابؽ10-11 مف قانوف 18المادة - 1
 .، مرجع سابؽ10-11 مف قانوف 30المادة - 2
 . مف قانوف الولاية، مرجع سابؽ31المادة - 3
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 1.دراسة الحالات التأديبية لممنتخب- 
   كما تجدر الإشارة إلى أف تنصيب كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والولائي يكوف في 

 : مف قانوف الولاية61 مف قانوف البمدية والمادة 67جمسة عمنية حسب نص المادة 
تمكيف المواطف مف معرفة مدى جدية المواضيع المزمع مناقشتيا خلبؿ اجتماعات المجالس - 

 .الشعبية 
 .تمكيف المواطف مف معرفة ما دار خلبليا والنتائج المنبثقة عنيا ومدى مشروعيتيا- 
 .تتيح لممواطف صاحب المصمحة الطعف في المداولات الغير مشروعة- 
 .تدفع الممتحنيف إلى التعامؿ بجدية أكبر مع القضايا لممواطنيف- 

   مف أكثر آليات وفاءا بأحداثيا فإنيا إلى جانب ذلؾ تعطي إحساسا أكثر بالرقابة الشعبية 
  2.لدى أعضاء المجالس المنتخبة، مما يدفعيـ إلى التعامؿ بجدية أكثر مع القضايا العامة

مكانية حضور       أما المظاىر الأخرى لمعمنية المتمثمة في نشر المداولات وجدوؿ الإعلبـ وا 
 131-88الجميور ليذه الحسابات نرى أف الإجراءات التأديبية التي نص عمييا المرسوـ 

تنطبؽ عمييا إذا خاطبت أحكاـ ىذا المرسوـ أعضاء الإدارة سواء كانت مركزية أو محمية، كما 
أنو وكما ىو معموـ فإف المداولات والقرارات الإدارية لا يحتج بيا في مواجية الجميور ما لـ يتـ 

علبف المعنييف بيا حتى فردتو  .نشرىا متى كانت تنظيمية وا 
 :العمنية في الصفقات العمومية:   رابعا

   العمنية في الصفقات العمومية ىي مف أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا إبراـ الصفقات العمومية 
وأف يمزـ القانوف الإدارة المتعاقدة بمبدأ العمنية في جميع مراحؿ إبراـ الصفقة بدءا مف الإعلبـ 

 .عف وضع وثائؽ الصفقة تحت تصرؼ أي مترشح إلى عممية فتح الأظرفة
   فقد جعؿ المشرع الجزائري العمنية إجراءا جوىريا في إبراـ الصفقات العمومية وذلؾ مف خلبؿ 

 الذي 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247 مف قانوف الصفقات الجديد 61نص المادة 
 :3يكوف المجوء إلى الاستعمار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية"جاء فييا 

 .طمب العروض المفتوح- 
 .طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا- 

                                                           
 .، مرجع سابؽ10-11 مف قانوف 26المادة - 1
 .94مرجع سابؽ، ص :  جماؿ الديف عناف -2
 .50ع، عدد .، ص2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 15/247 مف قانوف 61أنظر المادة - 3
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 .طمب العروض المحدودة- 
 .المسابقة- 
 .اعتراض بعد الإشارة- 

    ولـ يكتؼ المشرع الجزائري بالنص عمى إلزامية الإشيار في مثؿ ىذه الحالات فقط بؿ حدد 
يجب أف يحتوي " مف نفس القانوف يقوليا 62البيانات الواجب إعلبنيا والمتمثمة في المادة 

 .إعلبف طمب العروض عمى البيانات الإلزامية الآتية وذلؾ حرصا عمى شفافية المعمومات
 .تنمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقـ تعريفيا الجبائي- 
 .شروط التأىيؿ والانتقاء الأولى- 
 .موضوع العممية- 
 .قائمة موجزة بالمستندات مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكاـ دفتر شروط ذات الصمة- 
 .مدة تحضير العروض ومكاف إداع العروض- 
 .مدة صلبحية العروض- 
 .إلزامية كفالة التعيد إذا اقتضى الأمر- 
لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح "تقديـ العروض في ظرؼ مغمؽ بإحكاـ تكتب عميو عبارة - 

 .الأظرفة وتقديـ العروض ومراجع طمب العروض
 .تثميف الوثائؽ عند الاقتضاء- 

 :    حيث تكمف أىمية الإعلبف مف الصفقة في
إلزامية أثناء إبراـ الصفقة العمومية ذلؾ أف الإعلبف وسيمة تحوؿ بيف الإدارة وبيف قصر - 

 .عقودىا عمى طائفة ضيقة مف المتعامميف
تحقؽ العلبنية المنفعة المالية للئدارة لأنيا تؤدي عمى زيادة عدد المشاركيف في الصفقة - 

 .الأمر الذي يؤدي إلى حصوؿ الإدارة عمى أفضؿ عرض
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تطور المنظومة القانونية لمصفقات العمومية في عمى مستوى اقرار مبدأ المنافسة : أولا
 1:والتداول الحر لممعمومات
 احتكارية تميزت بعدـ وجود منافسة فعمية 91/2008 و91/434 كانت مرحمة قبؿ مرسوـ 

واعتماد التراضي كالأصؿ ولكف ظير ذلؾ مف خلبؿ التنظيـ سواء في ىذا المرسوـ أو مرسوـ 
02/250. 

 مكرر 02 اقرار مف خلبؿ المادة 2008  وتعديمو في 250 /02تدعيـ أكبر مف خلبؿ مرسوـ 
 ومف خلبؿ تكريسو المباشر والصريح لمبادئ الشفافية 236/ 10والتي أقرت في المرسوـ 

 .والمساواة، وىو نفس ما ذىب إليو المرسوـ الجديد لكف بالتأكيد عميو وتوسيع مجالاتو
 :إجراءات الصفقات العمومية تحكميا مبادئ " 11 والمادة 09 والمادة 05المادة 

 .حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية -
 .المساواة في معاممة المترشحيف -
 .شفافية الإجراءات -

 :وىدؼ ىذه المبادئ ىو
 .ضماف نجاعة الطمبات العمومية -
 .الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ -

ولضماف ىذه المبادئ وجب عمى المشرع مف خلبؿ تنظيمو إقرار تداوؿ حر لممعمومة تسمح 
بضماف الشفافية المطموبة وتزيؿ الاحتكارية، وتسمح ىذه المعمومة بمراعاة المساواة بيف 

المترشحيف وىذا كمو بغية الحفاظ عمى مبدأ تكافؤ الفرص والحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة 
 .الاقتصادية والاستثمار العمومي أو الخاص

 : مظاهر تكريس التداول الحر لممعمومة في الصفقات العمومية: ثانيا
يظير تداوؿ المعمومة في الصفقات العمومية كفيصؿ لتقديـ العروض وتقييميا ليذه المعمومة 

ىي مفتاح دخوؿ حقؿ الصفقات العمومية، وكذا ىي المفتاح لتقديـ أحسف العروض فيي 
 .معمومة بأثر مالي

                                                           
، محاضرة ألقيت في يوـ دراسي تداول المعمومة وأثرها عمى مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العموميةضريفي نادية، -  1

 . 2015 نوفمبر 30: ، بتاريخ"التداوؿ الحر لممعمومات دعاة للئصلبح الاقتصادي:" تحت عنواف
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 وتظير أىميتيا في كؿ مراحؿ ابراـ الصفقات العمومية منذ تحديد الحاجات إلى بداية 
 :تنفيذ الصفقة العمومية، وسنحاوؿ إجماؿ أىميا فيما يمي

لمصفقات العمومية وتحديده لكؿ  (15/247مف خلبؿ المرسوـ )وجود تنظيـ قانوني  -1
( المنح/ التقييـ/ التحفيز)ومنح المعمومة لممتعامؿ  ( مادة200حوالي )التفاصيؿ المتعمقة بيا 

 .ىي الصورة الأولى لتدفؽ المعمومة في ىذا المجاؿ
تركيز القانوف عمى إشيار كؿ الطمبات العمومية سواء تعمؽ الأمر بصفقة أو حتى  -2

 13يجب أف تكوف الحاجات المذكورة في المادة  " 14الطمبات التي لـ تتجاوز المبالغ ، المادة 
 .15/247، وىو إجراء جديد جاء بو المرسوـ "محؿ إشيار ملبئـ

وىو في ىذه المرحمة السابقة وسيمة  (وتتضمف تحديد الحاجات)إقرار دفاتر الشروط  -3
لمتبادؿ الحر لممعمومة التي تطرح مف خلبلو المصمحة المتعاقدة كؿ المعمومات المتعمقة 

 (.27 و26المواد )...بحاجاتيا والشروط والمواصفات
 (طمب العروض)تداوؿ المعمومة بكؿ حرية كمما تعمؽ الأمر بطريقة الإبراـ التنافسية  -4

وىذه الطريقة تظير فييا المعمومة ميمة في كؿ مراحميا سواء في - 39المادة –وىو القاعدة 
 (....طمب العروض،)إعداد العروض أو تقييميا وذلؾ مف خلبؿ إلزامية الإشيار الصحفي 

 .61المادة 
 . البيانات والمعمومات التي يجب أف يتضمنيا الإعلبف: 62المادة 
 .تقييد حتى في نوعية الجرائد المنشور فييا الإعلبنات الوطنية -
 .تقييد شتى المنح المؤقتة في نفس الجرائد -
 (.66المادة )النشر المحمي في بعض الصفقات  -
 (.70المادة ) (فتح عمني)فتح الأظرفة في جمسة عامة  -

دفتر الشروط ويجب أف تكوف متلبئمة مع طبيعة )التقييـ وفؽ معايير معمف عنيا مسبقا -
 (.79 و 78المادة  )(الصفقة
وحتى في التراضي ىناؾ أىمية لتداوؿ المعمومات بكؿ حرية خاصة إذا تعمؽ الأمر  -5

 .   بالتراضي بعد الاستشارة
إف إقرار الطعف في المنح المؤقت لمصفقة ىو في حد ذاتو مف مظاىر :  الطعوف -6

 .تكريس التنافسية وحفظ مبادئ تكافؤ الفرص
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 . أياـ10إمكانية الطعف في أجؿ : - 82المادة 
 . اياـ03تبميغ نتائج التقييـ لمقدمي العروض ويمكف ليـ طمبيا في أجؿ  -
إلغاء المنح المؤقت تبميغ مف الادارة / عدـ الجدوى/ الطعوف في حالة الإلغاء -

 . اياـ مف الاستلبـ10 اياـ وطعف 03يمكف الاطلبع عمى مبررات في 
نصت عمى انشاء  (208- 207- 203المواد )الاتصاؿ والتبادؿ الالكتروني لممعمومة  -7

 .بوابة إلكترونية ، تبادؿ المعمومات، وثائؽ الإعلبف، يرد عمى الدعوة، إنشاء قاعدة بيانات
 1.سمطة الضبط -8
 وضع وثائق الصفقة تحت تصرف كل المتعاممين: ثالثا
تمتزـ الإدارة بوضع وثائؽ الصفقة تحت تصرؼ كؿ المتعامميف، كما يمكف أف ترسؿ ىذه   

 . الوثائؽ إلى أي مترشح يطمبيا في إطار دفتر الشروط
 فتح الأظرفة : رابعا

    تعتبر ىذه العممية مف أىـ ما يتـ مف خلبؿ تكريس مبدأ العمنية في مجاؿ الصفقات 
العمومية إذ يتـ فتح الأظرفة الخاصة بالعروض المتنافسة بطريقة عمنية عمى يد لجنة دائمة 

 15/247لفتح الأظرفة، حيث أصبحت تسمى ىذه المجنة مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي الجديد 
بمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض أي أنيا تكمؼ بفتح وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار 
الاعتبارية عند الاقتضاء عمى أنيا تشكؿ مف موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة 

يختاروف لكفاءتيـ ويتولى العمؿ الإداري وتعني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوـ 
وتتخذ القرار المناسب بمنح الصفقة أو الإعلبف عف عدـ جدوى الإجراء أو الإلغاء أو إلغاء 

المنح المؤقتة لمصفقة وتصدر في ذات الشأف مبدءا مع الإشارة إلى أف اجتماعاتيا فيما يتعمؽ 
 2.بفتح الأظرفة لا يشترط فييا نصاب معيف وتصبح ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف

 ميمة الرقابة الداخمية لمجنة واحدة ىي لجنة فتح 15/247   فقد اسند المرسوـ الرئاسي 
 .الأظرفة وتقييـ العروض

     تسمح تنظيـ الصفقات العمومية إسناد بإحداث لجنة لفتح الأظرفة وتقييـ العروض أو أكثر 
 .بمعنى أف المصالح التي تبرـ عدد أكبر مف الصفقات العمومية يمكف أف تحدث أكثر مف لجنة

                                                           
 .، مرجع سابؽتداول المعمومة وأثرها عمى مبدأ الشفافية في مجال الصفقات العموميةضريفي نادية، -  1
 . المسيمة  جامعة محمد بوضياؼالقانوف الإداري، عمى طمبة السنة الثانية ماستر في ألقيتمحاضرات : خضري حمزة- 2
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     بالرجوع عمى التشريعات الجزائرية نجد أنيا كرست إلى حد كبير مبدأ العمنية بمختمؼ 
غير أف تفعيؿ  (كإمكانية حضور الأعماؿ أو الإطلبع عمى الوثائؽ أو أخذ نسخ منيا)صوره 

ىذا النص عمى أرض الواقع بعيد المناؿ في حيف نجد أف السرية ىي السائدة والمعموؿ بيا 
والخمؿ دوف الشؾ يعود إلى عقمية أو الذىنية المتحجرة التي مازالت تمارس بطقوس وبقواعد 
الأزمنة الغابرة ناسيف أننا في عصر الانفتاح والعولمة التي أصبح مف الصعب فييا سحب 

 .  المعمومة أو التحكـ فييا
 :حق الإعلام الإداري: المطمب الرابع

يعتبر الحؽ الإداري بصفة عامة والإعلبـ الإداري بصفة خاصة نتيجة منطقية وضمنية 
لمبدأ الثقافية الإدارية يضع عمى عاتؽ الغدارة مسؤولية لأف تعمؿ عمى تعريؼ المواطنيف 

بحقوقيـ والتزاماتيـ باعتبارىا ميمة الإدارة الأولى لمكشؼ عف أعماليا وأنشطتيا بواسطة ما 
يعرؼ بسر المعمومات المتطمبة لأداء الجياز الإداري أو تبميغيا لممواطنيف بما يحقؽ حاجياتيـ 

 المنظـ لعلبقة بيف 88/131وىو ما كرسو المشرع الجزائري في عدة مناسبات ابرزىا المرسوـ 
 المحدد 4/9/1988 وكذا القرار الصادر في 24 والمادة 08الغدارة والمواطف بموجب المادة 

علبميـ المدعـ والمكرس لمرسوـ  -88لشروط استقباؿ مصالح الولايات والبمديات وتوجيييـ وا 
 1. بالإضافة إلى قواعد قانونية أخرى عديدة18/9 وذلؾ بموجب النص المادة 131

 أهداف الإعلام الإداري : الفرع الأول
 :   تتمثؿ أىداؼ الإعلبـ عمى مستوى الإدارة العامة في عدة جوانب تتمثؿ أبرزىا في

يعتبر الاعتبار الإداري وسيمة مف السرية التي تعني بإخفاء : تنمية شفافية النشاط الإداري- 1
أخطائيـ وسموكاتيـ التي يرتكبونيا بسبب قمة كفاءاتيـ وخبراتيـ، فبدوف الإعلبـ يجدوف أنفسيـ 

شيار نشاطاتيـ أماـ المواطنيف  .غير مجبريف عمى إعلبف وا 
فالإعلبـ يقمؿ مف نظرية امتيازات الإدارة عمى فرض : أداة لمحواريين الإدارة والمواطن- 2

جبارىـ عمى تنفيذىا عمى أساس تحقيؽ المنفعة العامة لمؿ يخمؽ  التزاماتيا عمى المواطنيف وا 
 2.فرصة الحوار بيف الطرفيف

                                                           
 .، مرجع سابؽ131-88 مف المرسوـ 24-8أنظر المادة - 1
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إذ تر القرارات المعمومات تستجيب لمكثير مف المبادئ  :تجسيد المبادئ العامة لمقانون- 3
العامة لمقانوف كمبدأ المساواة أماـ القانوف، مبدأ المساواة في الحصوؿ عمى النصوص القانونية 
 . والوثائؽ والمعمومات الإدارية وكذا مبدأ الحياد وىو ما ذىب إلى تأكيده مجمس الدولة الفرنسي

 تعبر الإعلبـ الإداري مينة الإدارة الأولى اتجاه المواطف :مهمة سن مهارات المرفق- 4
ووسيمة لإعادة الثقة بيف الإدارة ومنتفعييا بالنظر إلى ما يحققو مف نتائج إيجابية أىميا أنو 

 .يجعؿ مف المرفؽ أكثر مسؤولية في تقديـ خدماتو
 باعتباره وسيمة لمحصوؿ عمى المعمومات مف :مفتاح لممعرفة وتحقيق الديمقراطية الإدارية- 5

دوف تميز بحسد الإعلبـ الإداري حؽ المواطف بالإطلبع عمى النشاط الإداري في ظؿ ما يعرؼ 
 .بالديمقراطية الإدارية

حيث يشكؿ الإعلبـ الإداري أحد المؤشرات : مؤشر وضعية العلاقة بين الإدارة والمواطن- 6
والمعالـ الدالة عمى وضعية العلبقة بيف الإدارة والمواطف في ظؿ ما يعرؼ بثقافة النشاط 

 1.الإداري
 وسائل الإعلام الإداري: الفرع الثاني

يفترض في المناشر والتعميمات والآراء علبوة عمى النصوص العامة كالقرارات التي تصدر     
عف الإدارة أف تكوف قابمة لمتنفيذ وأف تدخؿ حيز التطبيؽ لأجؿ ذلؾ اشترط المشرع عمى الإدارة 

 .أف تحيط المواطف عمما بوجودىا عف طريؽ ما يعرؼ بوسيمتي التبميغ والنشر
ىو الوسيمة الأكثر شيوعا مف وسائؿ الأخرى لمعمـ بالقرارات الإدارية حيث : وسيمة النشر: أولا

مجموعة الأعماؿ التي تيدؼ إلى إعلبـ الجميور بالنصوص : "عرفتو محكمة التنازع بفرنسا
 2".الجديدة

ىو إذف "   كما عرفو بإتباع شكميات خاصة مف قبؿ الإدارة تمكف الجميور مف العمـ بالقرار 
إجراء يقوـ بو الإدارة لإحاطة المواطف بمحتوى نص قانوني ذي طبيعة تنظيمية باعتبارىا قواعد 

 في الجريدة الرسمية أو أية وسيمة أخرى يحددىا القانوف 3.عامة ومجردة وذلؾ عف طريؽ نشرىا
 (.131-88 مف المرسوـ 09المادة )مثؿ النشرات الرسمية للئدارة 
                                                           

 مذكرة لنيؿ الماجستير في القانوف، كمية الحقوؽ والعموـ التجارية، جامعة الحق في الإعلام الإداري،: زروقي كميمة- 1
 . 18، ص 2006-2005بومرداس 

 .86مرجع سابؽ، ص : زروقي كميمة- 2
 .77مرجع سابؽ، ص : سميمة عزلاف- 3
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    النشر لا يؤدي غرضو في حالة عدـ اكتماؿ الشروط الموضوعية للبستيعاب لدى الجميور 
بالجريدة الرسمية كحامؿ لمخطاب القانوني المكتوب يوجو لجميور ضيؽ بحكـ الثقافة والتحكـ 
في المغة نظرا لمتعبير التقني المعقد، الأسموب الذي يتضمنو لما يجعؿ مف الإقرار بمبدأ عدـ 
الأعذار يجيؿ القانوف وتكريسو قرب مف الخياؿ بسبب إقصاء العديد مف المواطنيف مف التزاـ 
المعرفة للؤسباب المشار إلييا، كما أف حؽ الإطلبع عمى وثائؽ البمدية أو الولاية لا تتعدى 

معرفة لاسيما أف الوثيقة اليوـ أصبحت تكتسي معنا شاملب يتعدى محتوى الورؽ وىو ما يعيؽ 
 .ولوج المواطف في عمؽ العمؿ الإداري

 إذا كانت النصوص ذات الطبيعة التنظيمية تتوجب النشر الإعلبـ بيا :وسيمة التبميغ: ثانيا
، عمى خلبؼ ذلؾ (كالقرارات الإدارية)بسبب طبيعتيا فإف النصوص التي تضمف الفرد بذاتو 

 .يتطمب التبميغ بيا حتى تنتج آثارىا القانونية في مواجية المواطف
   ويعرؼ رسالة التبميغ بالإجراء الإداري الذي يرمي إلى إعلبـ المعني بالأمر بذاتو وبصفتيـ 
الشخصية عف رسالة مضمونو الوصوؿ حتى تتأكد الإدارة مف عممو، تجنب لمتنفيذ المفاجئ 

-35ومف ثـ الدفاع عف مصالح المواطف في الوقت المناسب، وفي ىذا الصدد نصت المادة 
 عمى واجب الإدارة بتبميغ قراراتيا الفردية لممعنييف بيا شخصيا وفي 88/131 مف المرسوـ 36

الحالة المخالفة لا يمكف ليا أف تحتج بيا في مواجيتيـ عمى أف تديف في قراراتيا رسميا تمؾ 
التي تمس بحقوقيـ وبمراكز المخاطبيف ليا، الإجراءات الإدارية الكفيمة بتحديد السمطة الإدارية 

 .المتخصصة باستقباؿ تظممات المعنييف بيذه القرارات
لقد أضحت اليوـ وسيمتي النشر والتبميغ باعتبارىما وسائؿ : وسيمة الإعلام الإلكتروني- 3

شائعة للئعلبـ الإداري، لا يمكف استبعادىا، غير كفيمة لتحقيؽ تطمعات المواطف وىذا المجاؿ 
في زمف تعدد فيو الإعلبـ والثورة المعموماتية أو ما يعرؼ بالإعلبـ الإلكتروني فيو إذا يسيؿ 
ميمة الإجراء في تحديد طمباتيـ بالإطلبع تخفيؼ عف كاىؿ الإدارة عبئ الطمبات المتعددة 

 .عمييا
   إف المجوء إلى الإعلبـ الإلكتروني أو ما يعرؼ أيضا بالإعلبـ دوف أوراؽ نتيجة تضمنو 

لثورة تكنولوجيا المعمومات والاتصالات وأجيزة الحاسوب والانترنيت، يجب أف تشيد إلى جانب 
ف برزت  وسيمتي النشر والتبميغ انطلبقة حقيقية لمتخفيؼ مف الخدمات الإعلبمية الورقية التي وا 
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 بحيث لا تزاؿ غير منفصمة  تعميميابعض مظاىرىا إلا أنيا لا تزاؿ تشيد نوعا مف التذبذب في
   .   عف الخدمة الورقية وىذه الأخيرة التي لا تزاؿ تفرض وجودىا

 : المعمومة و أثرها عمى تحقيق الحكم الراشد تداولأهداف :المبحث الثالث 
 ، فقد يعيؽ التنمية الاقتصادية و الإنساني الأمفالفساد لو تأثيرات سمبية عمى التنمية و 

ار خاصة في المؤسسات و البنى التحتية ـيقمؿ مف الخدمات الاجتماعية ، ويساىـ تراجع الاستث
 بيئة غير ديمقراطية تتميز بعدـ تأسيس إلىو حتى الخدمات الاجتماعية علبوة عمى ذلؾ يؤدي 

القدرة عمى تفعيؿ ادوار السمطة و المؤسسات الدستورية مف اجؿ مكافحتو ، يقوـ الحكـ الراشد 
 مقاربة متكاممة لموقاية تجريمو زيادة عمى المشاركة إتباعبادوار ميمة جدا في ذلؾ مف خلبؿ 

 العملبتية لممؤسسات و اليياكؿ المكمفة بتفعيؿ وتنفيذ القادرات تدعيـ إستراتيجيةالعامة في تنفيذ 
 .فيو و محاربة الفساد 

 أهم الفساد في ظل الحكم الراشد و آفة المعمومة لمحاربة تداول أهمية : لاولالمطمب ا
 : و الطرق   لمكافحتهالآليات

سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى أىمية الحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة لمكافحة ظاىرة 
ستراتيجية مكافحة الفساد في ظؿ  الفساد في الفرع الأوؿ، ثـ آليات مكافحة الفساد كفرع ثاني، وا 

 .الحكـ الراشد كفرع ثالث
   المعمومة لمكافحة ظاهرة الفسادإلى الحق في الوصول أهمية :     الفرع الأول

 الاعتراؼ بالحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة التى في حوزة الدولة و مؤسساتيا و ىيئاتيا إف
:   الغايات الميمة منيا الأىداؼتؤدي الى مجموعة مف 

  . والتغييرالرأي بما فييا الحؽ في الحرية الأخرىكفالة ممارسة بعض الحقوؽ  -
تكريس مبادئ سياسة القانوف و الشفافية و المحاسبة مف خلبؿ مشاركة المواطنيف في  -

 الأمور في المجتمع و تمتعيـ المدنية و السياسية و تحجرىـ في إدماجيـالحياة العامة و 
 .المتعمقة بشاف العاـ و ما في ذلؾ مف اثر فعاؿ في محاربة الفساد

تشجيع كفاءة السوؽ و الاستثمار و المنافسة الشريفة عمى العروض الحكومية و تطوير  -
 . خصوصا ما يتعمؽ بصحافة التخصصات الإعلبميةالمينة 

 الفعالة والإدارة السياسي و التشريعي و ضماف الحكـ الصالح الإصلبحتعزيز عممية  -
    .الراشيدة
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 :أهم الدعائم لمحق في الوصول إلى المعمومة     
 : المعمومة بدعـ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية بثلبث عمميات وىماإلىالحؽ و الوصوؿ   

    :اولا 
 فبدوف   في التمتع بياالإنساف أحقية الوعي بنطاؽ و مضاميف الحقوؽ و أف:توفير الوعي   

  . الحقوؽ و تمتعو الكامؿ بياإدراؾذلؾ الوعي لف يكوف ىناؾ القدرة عمى 
 :ثانيا 
 و انجازات أداءفالحؽ لموصوؿ لممعمومات ىو حيوي في مجاؿ مراقبة  :الرقابة       

الحكومات فيما يخص التزاماتيا اتجاه المجتمع ، فعمى المستوى الدولي تعبر التقرير الشامؿ و 
العاـ الذي يصدر عمى خمس سنوات وفؽ العيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية و 
الثقافية يتعرض ما قمت بو الدوؿ مف انجازات و اتخذتو مف تدابير في مجاؿ دعـ الحقوؽ 

 تمؾ الحقوؽ و لا أوضاعالاقتصادية والاجتماعية يساىـ في تكويف مؤشر دولي عاـ حوؿ 
 البيانات بقدر ما يقوـ عمى تحميميا و تقديميا لرسـ توجييات و سياسات استراديعتمد فقط عمى 

تمؾ   و احتراـتأدية في مجاؿ حماية و أفضؿ في تحقيؽ تقدـ الأطراؼعامة تدعـ الدوؿ و 
. الحقوؽ
 :ثالثا 
 التقاضي فيما إمكانية محورية في دعـ أىميةفالمعمومات ليا  :(المحاسبة )حق التقاضي      

 التمييز أويخص دعـ و التعزيز الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية، حيث مف الصعوبة الانتياؾ 
 محددة وواضحة و بشكؿ خاص في مجاؿ الحقوؽ التي أدلةفي مجاؿ التمتع بالحؽ تعبر 

ايجابية مف قبؿ الدولة و مؤسساتيا المتعمقة و حؽ التقاضي و المحاسبة التي التزامات تستمزـ 
 في مجاؿ الدعـ و الدفاع الايجابي المباشر الأثرتوفره حرية الدواؿ ووصوؿ المعمومات لو اكبر 
 .عف حقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية

 عمى تعزيز و حماية الحقوق يؤثر المعمومة إلىالحق في الوصول :  المطمب الثاني
:  الاقتصادية 
 الحقوؽ بأوضاع المعرفة الموضوعية الشاممة إمكانية المعمومات يتيح اوؿ توافر و تدإف
 في أعمنتيا أىداؼ الحكـ عمى مدى وفاء الدولة بما التزمت بو مف معايير و إمكانية و الأخرى
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 بأخر أو المعمومات يعني بشكؿ التداوؿاتيا و خططيا العامة و فشميا في ضماف حرية فمواز
.  و حمايتيا بأدائيا التزمت التي الأخرىفشميا في الوفاء بكافة الحقوؽ 

:   مكافحة الفساد آليات : الأول الفرع 
 لأثار تغمغميا في كافة جوانب الحياة و نتيجة إمكانية و الإداري تعقد ظاىرة الفساد إف

 .زىاا لمكافحة ىذه الظاىرة و حؽ ابرآلياتالسمبية في كافة مفاصؿ الحياة ، فقد وضعت 
 : أولا
 الذيف يتولوف المناصب العامة لممساءلة القانونية و الأشخاص و ىي خضوع : المحاسبة    

 أماـكومييف مسؤوليف ح يكوف الموظفيف اؿأف أي أعماليـ عف نتائج الأخلبقية و الإدارية
 (الذيف ىـ في الغالب يشغموف قمة اليرـ في المؤسسة اي الوزراء و مف ىـ مراتبيـ )رؤسائيـ 

 السمطة أعماؿ السمطة التشريعية التي تتولى الرقابة عمى أماـوالذيف يكونوف مسؤوليف بدورىـ 
 .التنفيذية
تخبيف او معنييف ف ىي واجب المسؤوليف عف الوظائؼ العامة سواء كانوا ـ:المساءلة : ثانيا 

 في تنفيذىا و حؽ المواطنيف في إنجاحيـ و مدى أعماليـتقديـ تقارير دورية عف نتائج 
 النواب و الموظفيف أعماؿ) العامة الإدارات الأعماؿالحصوؿ عمى المعمومات اللبزمة عف 

 عمؿ ىؤلاء يتفؽ مع القيـ الديمقراطية ومع التعريؼ القانوف إف مف التأكديتـ   حيث،(العمومييف
  . لاستمرا اكتسابيـ لمشرعية و الدعـ مف الشعبأساسايشكؿ   و مياميـ وىو ماوظائفيـو 

 ىي وضوح ما تقوـ بو المؤسسة ووضوح علبقتيا مع الموظفيف المنتفعيف مف :الشفافية : ثالثا 
ة ـ الحكوالأعماؿينطبؽ عمى   ىو ماوالأىداؼ والغايات الإجراءات مولييا و عميو أوالخدمة 

 . في حكوميةالأخرى المؤسسات أعماؿكما ينطبؽ عمى 
 والمينية في العمؿ  والإخلبص والأمانة ىي منظومة القيـ المتعمقة بالصدؽ :النزاهة : رابعا 

   معنويةأخلبقيةف الثاني يتصؿ بقيـ إلا أ مف مفيومي الشفافية والنزاىة رببالرغـ مف التقا
  . عمميةإجراءاتبينما الشفافية تتصؿ بنظـ و 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو 01-06 لقد نص قانوف :التصريح بالممتمكات :خامسا 
 حيث لـ يفرؽ في ،ظفيف العمومييف بالتصريح بممتمكاتيـو الـإلزاـ عمى 05-10 بالأمروالمتـ 

 وجعؿ المشرع ،ذلؾ بيف الموظؼ العمومي البسيط و ذوي المناصب القيادية في الدولة
الجزائري ميمة تمقي التصريحات بالممتمكات لذوي المناصب القيادية في الدولة بيد رئيس 
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المحكمة العميا يسمى الموظفوف العموميوف يقوموف بتقديـ التصريح لممتمكاتيـ اماـ الييئة 
 بحيث يكتب الموظؼ العمومي ،الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تعبر سمطة مستقمة

 يكوف ذلؾ  الوصية،تصريحا بممتمكاتو العقارية والمنقولة ويقدمو مباشرة او عف طريؽ السمطة
ذمتو المالية خلبؿ ي و عند كؿ زيادة معبرة ؼأعند بداية و نياية خدمتو او العيدة الانتخابية 

 .جاؿ و بكيفيات حددىا القانوفآ
 ألزـ المشرع التصريح بالممتمكات وذلؾ بقصد 01-06 مف قانوف 04مف خلبؿ المادة 

ضماف الشفافية في الحياة السياسية والشؤوف العمومية وحماية الممتمكات العمومية وصوف 
 :نزاىة الأشخاص المكمفيف بالخدمة العمومية، يمزـ الموظؼ العمومي بالتصريح بممتمكاتو

يقوـ الموظؼ العمومي باكتساب تصريح بالممتمكات خلبؿ الشير الذي يعقب تاريخ  -
 .تنصيبو في وظيفتو أو بداية عيدتو الانتخابية

يحدد ىذا التصريح فورا كؿ زيادة معتبرة في الذمة المالية لمموظؼ العمومي بنفس  -
 .الكيفية التي تـ بيا التصريح الأوؿ

 .كما يجب التصريح بالممتمكات عند نياية العيدة الانتخابية أو عند الانتياء مف الخدمة -
يحتوي التصريح بالممتمكات المنصوص عميو : محتوى التصريح: 06/01 مف قانوف 05المادة 

 : أعلبه عمى04في المادة 
جرد للؤملبؾ العقارية والمنقولة التي يحوزىا المكتسب وأولاده القصر ولو في الشيوع أو  -
 .الخارج
 .يحرر ىذا التصريح طبقا لنموذج يحدد عف طريؽ التنظيـ -

فالتصريح بالممتمكات يميز عممية واحدة ليا وجياف فيو مف جية يعبر كصوف لمنزاىة 
 التشكيؾ في نزاىة كؿ مسؤوؿ إلى يؤدي أخرىىة ج ومف ، بخدمة عموميةالمكمفيف الأشخاص

 بحيث يعاقب كؿ موظؼ عمومي اقؿ بواجب التصريح ،ممتنع عف تقديـ التصريح بممتمكاتو
 قدمو لكف خاطئ او ناقص و يعاقب كذلؾ في حالة أوبالممتمكات سواء بامتناعو عف تقديمو 

الزيادة اليائمة في ذمتو المالية مقارنة بمداخميو المشروعة بحيث يعجز عف تبرير ىذه الزيادة 
. حيث يحاؿ المخالفوف الى النيابة العامة لتحريؾ الدعوى العمومية عند الاقتضاء 

 الإداري مكافحة الفساد إستراتيجية في أساسية المكافحة السابقة تشكؿ عناصر آليات إف
 كذلؾ وتعتبر أعمى أداء إبرازؼ د التي تتخذ في المنظمة بوالإجراءات كافة الإستراتيجيةوتمثؿ 
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ف اغمب مؤسسات إ لذلؾ ؼ،  والبيئةالإدارية بنظر الاعتبار القيـ يأخذ نشاط مستمر الإستراتيجية
 معينة لمكافحة حالات الفساد الموجودة يتطمب صحوة إستراتجية تضع الإداريمكافحة الفساد 

 الجادة والحقيقة الإدارةثقافية تبيف مخاطرة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، كما ينبغي توفر 
 حتى يكوف ذلؾ عمى مستوى الدولة والمجتمع الإداريمف قبؿ القيادة السياسية لمحاربة الفساد 

 أي مع السمطة السياسية و الإداريف لا تصطدـ توجييات مكافحة الفساد أ بالأقؿ عمى أو
 سابقة عمى النحو الإدارة لمحاربة الفساد يتطمب استخداـ وسائؿ شاممة تدعميا إستراتيجية

:  الآتي
مف خلبؿ خضوع ،  الفصؿ بيف السمطات و سيادة القانوفمبدأنظاـ ديمقراطي يقوـ  -

 نظاـ يقوـ الأطراؼ مف جميع أحكامو و تنفيذ أساسيالجميع لمقانوف و احترامو و المساواة 
 .ة و الشفافية ؿعمى المساء

بناء جياز قضائي مستقؿ و قوي ونزيو و تحريره مف كؿ المؤثرات التي يمكف اف تضعو  -
  .أحكاموعممية الالتزاـ مف قبؿ السمطة التنفيذية عمى احتراـ 

 عف الإفصاح كقانوفتفعيؿ القوانيف المتعمقة بمكافحة الفساد عمى جميع المستويات  -
 إلىالذمـ المالية لذوي المناصب العميا، و قانوف الكسب الغير المشروع و قانوف حرية الوصوؿ 

 الوظيفة العامة في استغلبؿ المتعمقة بمكافحة الرشوة و المحسوبية و الأحكاـالمعمومة و تشديد 
 .القانوف العقوبات

 البرلمانية المختمفة الأدواتتطوير دور الرقابة و المساءلة لمييئات التشريعية مف خلبؿ  -
جراءات الموجية لموزراء و طرح المواضيع لمنقاش العمني الأسئمةفي ىذا المجاؿ بمثؿ   وا 

  .التحقيؽ و الاستجواب و طرح الثقة بالحكومة
أو  الإدارية دواويف الرقابة المالية و أوتعزيز دور ىيئات الرقابة العامة كمراقب لمدولة  -

 في مؤسسات الدولة و التعسؼ في استخداـ الإدارةدواويف المظالـ التي تتابع حالات سوء 
 المتعمقة بممارسة الإجراءات و غياب الشفافية في الإداريالسمطة و عدـ الالتزاـ المالي و 

 .الوظيفة العامة
 في محاربة الفساد في القطاعات العمؿ الإنساف و بناء الأخلبقيالتركيز عمى البعد  -

 بأشكالو محاربة الفساد إلى الأديافالعاـ و الخاص و ذلؾ مف خلبؿ التركيز عمى دعوة كؿ 
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 والمواثيؽ المتعمقة بشرؼ الأنظمة أوالمختمفة، وكذلؾ مف خلبؿ القوانيف الخدمة المدنية 
 .ممارسة الوظيفة 

 المعمومة ومنح الحصانة لمصحفييف إلى الحرية لمصحافة و تمكينيا مف الوصوؿ إعطاء -
  .لمقياـ بدورىـ في نشر المعمومات و عمؿ التحقيقات التي تكشؼ مف قضايا الفساد و مرتكبييا

 ومخاطرىا الآفةتنمية الدور الجماىيري لمكافحة الفساد مف خلبؿ برامج التوعية ليذه  -
 وتعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني والجامعات ف عمى الوطف لممواطنيالباىظةوتكمفتيا 

 .    الجماىيريةوالمعاىد التعميمية و المثقفيف و محاربة الفساد و القياـ بدور التوعية القطاعية و 
  . الوقائية بيدؼ منع حدوث حالات الانحراؼالأساليباستخداـ كافة الطرؽ و  -
 الإداريمقاضاة المخالفيف و الضرب بيد مف حديد عمى الرؤوس الفاسدة  داخؿ الجياز  -

  . بيدؼ معالجة حالات الانحراؼالعلبجية الطرؽ الأساليبو ذلؾ باستخداـ كافة 
 و المسؤوليف في الموظفيف مستداـ طويؿ المدى لمتثقيؼ و تزويد لبرنامجوضع و تنفيذ  -

 .الادارة بالمعمومة بقصد تكويف ثقافة و قيـ الحكـ الراشد
: استراتجية مكافحة الفساد في ظل الحكم الراشد : الثالث المطمب 

 الأخيرةيزت السنوات ـوالاجتماعية التي   التحولات الكبرى السياسية والاقتصاديةأماـ
 العمومية نفسيا مدعوة ليس فقط لمتابعة الإدارةوجدت ،  حجـ التحديات والرىنات الجديدةوأماـ

 ذات أخرى القياـ بمياـ أيضا فقط بؿ الأساسيةجيودىا في المجاؿ التنمية و تطوير التجييزات 
 علبقات جديدة إعاقة تشجيع القطاع الخاص و لأجؿ خاصة كتييئة الظروؼ الملبئمة أىمية

. آخريفمع شركاء و فاعميف 
 مف مجرد أي تقتضي نقميا مف المفيوـ التقميدي الإدارة          و في ىذا السياؽ فاف ترشيد 

 اعتبارىا عممية التحكـ في الموارد المتاحة في إلى الآخريف مف طريؽ الأعماؿعممية لانجاز 
 كبيرة أىمية أعطى الحكـ الراشد أفف، فيذا يعني يالمجتمع و ذلؾ قصد تقديـ مستوى مع

 جانب المجتمع المدني و القطاع الخاص كونيا تضطمع بميمة البيئة السياسية و إلى للئدارة
 .القانونية المساعدة
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 :خلاصة
 لازما لضماف أصبح اختصاصاتيا و تحديد مياميا والإدارة النظر في تنظيـ إعادة إف

 في السياؽ السياسي والاجتماعي والاقتصادي العاكس لمبادئ الحكـ الراشد الإدارةملبئمة تدخؿ 
 مف تقديـ خدمات ذات الإدارة تمكيف مبدأالقائـ عمى الشفافية و الفاعمية و العدالة و تحقيؽ 

 منظمات المجتمع أماـف تستجيب لحاجيات المجتمع و فتح مجاؿ المشاركة أ و،جودة عالية
 والآليات القانونية ف الحكـ الراشدإ لذا ؼالأدوارالمدني والقطاع الخاص في سياؽ التكامؿ في 

 مكافحة الفساد و خاصة الفساد آلياتلعب دورا ميما في تفعيؿ المتبعة في التشريع المقارف ت
 وضع البيانات العامة دوف ضماف ابسط الحقوؽ إجراءاتفرض عمى المؤسسات ؿ الإداري

 . ميمتياأداء في الإدارة عرقمة إلى كما يؤدي ،الاقتصادية و حقوؽ الممكية
لتي يشترط في المجاليف السياسي  و الاقتصادي لاسيما عندما يكوف الفساد افالمؤسسات 
 مترابطيف كما يضعؼ الجيود المبذولة لمحد مف الفقر و تعزيز الإداريالسياسي و الفساد 

  .الإنسافالتنمية البشرية و امف 
 شفافية قصد أكثر الأنظمة تجعؿ آليات ضرورة انتياج إلى التفكير إلى أدىىذا ما 

 التي نادى بيا الحكـ الراشد والإدارية القانونية الإصلبحاتالقضاء عمى ىذه الظاىرة مف خلبؿ 
 يشمؿ ذيمستويات المجتمع المدني اؿؿوتعزيز سيادة القانوف وتفعيؿ دور المؤسسات الرقابية 

 لمعمؿ عمى تقميؿ مف الفساد و التقميؿ مف المجالات التي تساعد الإعلبـالقطاع الخاص و 
 وعقوبات رادعة عمى مف إجراءات مع وضع ، و تعزيز طرؽ اكتشافو عند حدوثوإيجادعمى 

 عمى المستوى الرسمي، ىذا ما نأممو يسمؾ ىذه السموكيات لتقميؿ مف فرص ممارسة الفساد
 قد عزز حؽ الوصوؿ إلى المعمومة والوثائؽ 2016خاصة واف التعديؿ الدستوري الجديد 

 . لمقانوف تنظيـ ىذا الحؽ51الإدارية أيف ترؾ في الفقرة الأخيرة مف المادة 
  


